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Presentacion

Los cuatro trabajos reunidos en este volumen fueron escritos por separado, abordan
sectores distintos y emplean aproximaciones diferentes. Sin embargo, convergen en una
idea fundamental: buena parte de los problemas del sector energético venezolano no
responden Unicamente a la disponibilidad de recursos o al régimen de propiedad, sino al
disefio de las instituciones, las reglas y los incentivos que determinan su funcionamiento.
Ninguno de los autores partié necesariamente de esta conclusiéon como premisa; cada uno
llegd a ella desde su propio campo de andlisis. Esa convergencia terminé convirtiéndose en
una de las razones de ser de esta publicacion.

Las ideas que dieron origen a este libro comenzaron a discutirse y escribirse antes de 2025,
en un momento particularmente complejo para el debate publico en Venezuela.
Pensabamos en la necesidad de una eventual transiciéon y en la recuperaciéon de las
instituciones democrdticas, pero era imposible anticipar con precision cémo se
desarrollaria ese proceso, cudles serian sus tiempos o qué oportunidades abriria para
transformar sectores fundamentales de la economia.

Desde entonces, los acontecimientos han seguido avanzando y también ha evolucionado
nuestra manera de entender los desafios del pais. Los cuatro autores han observado y vivido
este proceso desde experiencias y perspectivas distintas, pero sus trabajos comparten una
preocupacion comun: como construir un marco institucional capaz de atraer inversion,
recuperar capacidades productivas y convertir el potencial energético de Venezuela en una
fuente sostenible de desarrollo y bienestar.

Este libro parte, por tanto, de una conviccién sencilla: recuperar el sector energético no
consiste solamente en reparar infraestructura, aumentar la produccién o incorporar capital
privado. También exige construir instituciones, reglas y mercados que permitan que esas
inversiones perduren, que exista competencia donde sea posible, que los ciudadanos
reciban mejores servicios y que la riqueza generada por el sector energético contribuya
efectivamente al desarrollo del pais.
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Nota sobre términos y equivalencias

Los cuatro capitulos fueron escritos de forma independiente y emplean vocabularios
técnicos distintos para designar las mismas figuras institucionales. Lo que un capitulo

llama Gestor de Transporte Independiente, otro lo llama Gestor Técnico del Sistema, y
ambos describen el mismo operador neutral de la red. La tabla siguiente establece las
equivalencias para que el lector no interprete como propuestas distintas lo que son
formulaciones paralelas de una misma idea.

Concepto

Capitulo 2 - Gas

Capitulo 3 - Electricidad

Capitulo 4 - Transversal

Regulador sectorial
independiente

Operador neutral de
lared

Separacion de
actividades de la
cadena

Acceso no
discriminatorio a la
red

Mercado organizado

Compensacion al
usuario

Comision Nacional del Gas
Natural (CNGN), concebida como
ente regulador autarquico

Operador del Mercado y del
Sistema de Gas (OMG/0OSQG),
Gestor Técnico del Sistema (TSO)

Desverticalizacion (unbundling)

Acceso abierto regulado (Open
Access), con peajes calculados
por WACC

Punto Virtual de Intercambio
(VTP / PVB) y mercado mayorista

Reglamentos comerciales de
liquidacion y garantias financieras

Comision Nacional de
Energia Electrica,
separada del Ministerio

Operador integrado del
sistema de transmision

Desagregacion vertical y
horizontal

Libre acceso a lared de
transmision

Mercado mayorista con
mercado de reserva

Compensacion
economica por danosy
sanciones por
interrupcion

Ente supervisor con autonomia
financiera y criterios técnicos;
la CREG colombiana como
referencia

Gestor de Transporte
Independiente (GTI)

Separacion entre generacion y
monopolio natural de
transmision

Open Access, con prohibicion
de desplazar competidores

Comités de desarrollo y
control social; auditorias
externas publicadas

El capitulo 1 opera en un registro distinto: no propone figuras regulatorias sectoriales sino
un criterio de secuencia entre apertura econémica y consolidaciéon democrdtica. Sus
categorias —privatizacion baja, media y amplia— clasifican cudndo es prudente abrir cada
sector, y sitian los servicios basicos, electricidad y agua entre ellos, en el tramo intermedio:
aquel que exige instituciones ya consolidadas antes de la apertura. Esa clasificacion es el
marco con el que conviene leer los tres capitulos siguientes.
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Glosario de siglas

Sigla Significado

bcm Miles de millones de metros cubicos de gas.

BID Banco Interamericano de Desarrollo.

CNGN Comision Nacional del Gas Natural. Regulador autarquico propuesto en el capitulo 2.
Corpoelec Corporacion Electrica Nacional. Operador estatal unico desde 2007.

CREG Comision de Regulacion de Energia y Gas (Colombia).

DTEK Grupo energético privado ucraniano, referido en el capitulo 3.

EDF Electricité de France.

ENAGAS Ente Nacional del Gas (Venezuela).

FERC Federal Energy Regulatory Commission (Estados Unidos).

FLNG Unidad flotante de licuefaccion de gas natural.

GLP Gas licuado de petroleo.

GNL Gas natural licuado.

GTI Gestor de Transporte Independiente. Denominacion usada en el capitulo 4.
ICO Interconexion Centro-Occidente (sistema de transporte de gas).

LOHG Ley Organica de Hidrocarburos Gaseosos (1999).

LOSSE Ley Organica del Sistema y Servicio Eléctrico (2010; reforma parcial de 2026).
MMBtu Millon de unidades térmicas britanicas.

MMscfd Millones de pies cubicos estandar por dia.

MTPA Millones de toneladas por ano.

MW / GW Megavatio y gigavatio: unidades de potencia.

OMG / OSG Operador del Mercado de Gas y Operador del Sistema de Gas. Figuras propuestas en el capitulo 2.

PDVSA Petroleos de Venezuela, SA.
SEN Sistema Eléctrico Nacional.
SIRT Sistema Interconectado Regional de Transporte (gas).
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Sigla

TCF

TSO
V-Dem
VTP / PVB

WACC

Significado

Billones de pies cubicos. Unidad de medida de reservas de gas.
Transmission System Operator. Gestor técnico del sistema.

Varieties of Democracy. Base de datos comparada usada en el capitulo 1.
Punto Virtual de Intercambio o Punto Virtual de Balance.

Costo promedio ponderado de capital.
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Capitulo 1. Privatizacion y democratizacion:
propuestas para la transicion en Venezuela

Pablo Hernandez Borges

Introduccion

Venezuela parece ser ese pais de las oportunidad perdidas. Algunos revisionistas del
pasado, convencidos de las ideas del gendarme necesario de Vallenilla Lanz (1919),
promulgan a viva voz su deseo de que el General Marcos Pérez Jimenez nunca hubiese
dejado la presidencia en 1958; otro grupo, los nostdlgicos de la era democratica, aclaman
ahora que Carlos Andrés Pérez estaba llevando al pais por el camino correcto cuando
empez6 a implementar medidas econdmicas, algunas consideradas de choque, en su
segundo gobierno (Martinez 2018). Ambas experiencias sirven para ilustrar el punto de una
sociedad que parece estar afiorando al pasado cuando piensa en el presente y planifica su
futuro. Dejando la historia en su justo lugar, para aprender de ella, sus aciertos y sus fallas,
Venezuela es ese cuento con moraleja que nos ensefia que las mejores intenciones o ideas
no se pueden concretarse por el contexto en el que se intentan impulsar. En primer lugar, en
el petréleo ha sido un punto neuralgico de la economia desde su comercializacién
internacional hace 100 afios, como petroestado, en el pais se planificaron proyectos
faradnicos que en épocas de crisis dificilmente se completaron (Pereira y Quifiones 2016;
Garcia 2024). Segundo, la intervencién del Estado en la economia, es una constante
histérica, sobre todo en el siglo XX y lo que ha transcurrido del XXI, a pesar de las
ideologias y la naturaleza democratica de los presidentes, la libertad econémica ha sido un
proyecto inacabado en el pais (Martinez 2018). Tercero, las preferencias de la sociedad, los
empresarios y los politicos, por las dos primeras, crearon el contexto perfecto para el
establecimiento de un Estado Patrimonial, que ha dirigido los destinos de la nacién en
distintos ambitos, pero que también ha sido caldo de cultivo para la corrupciéon
administrativa, que ha ocasionado grandes dafios a la nacién y ha generado caos en las
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finanzas publicas y desconfianza en los ciudadanos (Madariaga 2020a). En este breve
repaso por lo que ha sido el accionar de Venezuela y su relaciéon con la economia, una cosa
es cierta, fue el caldo de cultivo para la apariciéon de Hugo Chévez y su revolucién
bolivariana, un proceso que haria metdstasis después de su muerte con la llegada de Nicolds
Maduro al poder. Entre 2013 y 2024, el pais vivié una crisis humanitaria compleja, que
obligd a millones a irse fuera de sus fronteras, su economia sufri6 la caida mas grande para
un pais que no esta en guerra y su industria petrolera, entre la falta de mantenimiento, su
gerencia no especializada pero si partidizada y las sanciones econdmicas, ha visto
mermada su capacidad de producir riqueza suficiente para mantener el anquilosado aparato
estatal que hoy hace aguas ante los problemas que aquejan a la poblacién (Casanova y
Torres 2020).

A pesar de esto, el futuro luce incierto ante las posibilidades de un eventual proceso de
transicion a la democracia en Venezuela, pero antes de que ese momento llegue, es
menester revisar los cambios a realizar en dos dimensiones, la politica y la econémica para
llevar adelante dos procesos, que son tareas pendientes de hace décadas: la
descentralizacion y la privatizacion. Las transiciones ofrecen ventanas de oportunidades
Unicas, pero también grises, es ese momento donde el régimen que va de salida intenta
influir en el futuro pero donde también las fuerzas emergentes, quienes no tenian derechos
o poder en el régimen caido intentan configurar espacios de incidencia. Es en este
momento, enteramente politico, donde se definird lo que va a ser el nuevo régimen, en
principio mas democrético que el anterior. Existe bastante literatura que ha estudiado
cuando se inician las transiciones a la democracia, los acuerdos a los que se llegan, el
tiempo que toma llegar desde la liberalizacién a la inauguracién a la democracia y cuando
se consolida la democracia después de un proceso de transicion (Linz y Stepan 1996; Maerz
et al. 2023). Por otro lado también hay basta experiencia sobre episodios de
democratizaciéon y procesos de privatizacién, especialmente en regiones que
experimentaron estos procesos durante la tercera ola de democratizacion a nivel mundial,
especificamente en América Latina y Europa del Este y Central (Huntington 1991). Las
experiencias vividas por estos paises que hoy en su mayoria gozan de democracias estables
y economias de mercado, fue le resultado de la construccién de instituciones robustas y un
proceso de implementacién de medidas econémicas transparentes y consensuadas.

En ese sentido, ante un eventual proceso de transicién en Venezuela, se hace la pregunta
que va a guiar este articulo de andlisis de recomendacién de politica ptblica para un proceso
de privatizacién en conjuncién con una transicion democratica: (cuando se debe realizar un
proceso amplio de privatizacién de empresas estatales para consolidar la democracia? Y
ademads ¢hasta qué profundidad debe tener ese eventual proceso de privatizacion de una
economia casi totalmente estatizada? En términos simples, hay tres tiempos posibles en los
cuales arranquen procesos de privatizacion: antes de la transicion, el régimen dictatorial
puede sentar las bases para la implementaciéon de medidas. Pero este proceso debe seguir
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unas pautas transparentes y firmes para alcanzar el cometido, sentar las bases para el
establecimiento de una economia de mercado que genere prosperidad y crecimiento no es
tarea facil, sobre todo despues de un episodio largo de autocratizacién que se expandié por
mas de dos décadas. Por otro lado, es importante cumplir con la implementaciéon de
medidas que deben cumplir con tres caracteristicas: rapidas, eficientes e incontestables
para desmontar el dafio institucional y econémico causado (Bill y Stanley 2025). Este
dilema es el que se enfrentara un nuevo gobierno de transicién hacia la democracia una vez
asuma el poder y la demora o la vacilacion puede provocar la pérdida de apoyo y
desmovilizacién de los votantes. Ademas, la paradoja a la que se enfrentara ese eventual
gobierno democratico, es que quizds tenga que recurrir a formas expeditas y no tan
democraticas para desmontar el aparataje institucional que se construyd a partir de la
llegada de Chavez al poder en 1998 y la promulgacién de la Constitucién de 1999 (Aslund
2013; Bill y Stanley 2025). En otro ambito, estd el problema de las discrepancias que surgen
en la sociedad sobre la profundidad que un proceso de privatizaciéon debe tener que puede
ser: reducido, cuando se limitan a sectores como el turismo, el comercio; media, como los
servicios basicos y las telecomunicaciones; y amplia, que incluya industrias energéticas,
extractivas y estratégicas (Kogut y Macpherson 2008; Nellis 2003; Aslund 2013).

Venezuela es un pais que, de acuerdo con el Growth Lab (2025) de la Universidad de
Harvard, para el afio 2023 concentraba el 7740 % de sus exportaciones en productos
relacionados con el petrdleo y el crudo, asi como con el carbén y otros minerales (ver figura
1). Esto evidencia una alta dependencia del petréleo como eje central de su estructura
exportadora. Asimismo, el Atlas de Complejidad Econémica del Growth Lab (2025) sefiala
que se trata de una economia anquilosada, en la cual la mayor parte de la produccién y de
las exportaciones corresponde a bienes de baja complejidad, lo que refleja los escasos
avances tecnol6gicos necesarios para diversificar su matriz productiva (ver figura 2).

12
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Figura 1: Exportaciones de Venezuela en el ano 2023 por sector economico (Growth Lab, Universidad de

Harvard 2025)

En los udltimos cinco arfios, y a pesar de las sanciones econdmicas, los sectores que han
mostrado mayor crecimiento han sido altamente focalizados (Growth Lab 2025). Entre ellos
destacan la industria de fertilizantes, algunas actividades mineras como el hierro y el acero,
y, en mayor medida, la agricultura, que ha sido el sector donde se ha observado una mayor
diversificacion relativa del crecimiento. Esta informacion también proviene del Growth Lab
(2025) de la Universidad de Harvard.

Aceites de
petroleo, crudos

Baja complejidad Alta complejidad

| -1.36 indice de complejidad econémica

Figura 2: Complejidad economica de rubros de exportacion en Venezuela para el ano 2023 (Growth Lab, Universidad
de Harvard 2025)
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No obstante, mas adelante se observa que Venezuela ha perdido relevancia en su
participacién en los mercados internacionales. Si bien anteriormente el pais contaba con
cierta presencia global gracias a la mineria, la siderurgia —particularmente en la
produccidén de rieles— y, de manera destacada, el petréleo, que llego a representar mas del 4
% de la participacién mundial para el afio 2000, en la actualidad Venezuela se ha retraido
significativamente de los mercados internacionales (ver figura 3). Este retroceso es, en gran
medida, consecuencia de la creciente injerencia del Estado en la economia, caracterizada
por la intervencién, las expropiaciones y las confiscaciones, factores que han
desincentivado de forma sistemadtica la inversion privada.

Textiles
Agricultura
Piedra

I Minerales

35% I Rieles
Productos
quimicos

J vehicutos

I Maquinaria

25% Electrénica

[ seviis

15%

Participacién en el mercado mundial por sector

T T T T T T
1096 1008 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

Figura 3: Participacion de Venezuela en el mercado mundial por sector (Growth Lab, Universidad de Harvard 2025)

Ante este panorama, cabe preguntarse hacia dénde se dirige el pais y cudles son las
opciones disponibles para su futuro econémico. De acuerdo con el Growth Lab (2025), se
plantean una serie de preguntas orientadas a identificar en qué deberia enfocarse la
economia venezolana y qué politicas deberian adoptarse a futuro. La primera de ellas es si
Venezuela puede hacer crecer su economia utilizando el conocimiento existente. La
respuesta es negativa, dado que la didspora ha significado un retroceso significativo en la
producciéon de capital humano necesario para diversificar la economia y desarrollar
productos de mayor complejidad para la exportacion.

La segunda pregunta se refiere a qué tan facil resulta diversificarse hacia nuevos productos.
Lamentablemente, las posibilidades de realizar “saltos cercanos” son actualmente
limitadas, por lo que el proceso de diversificacién debe comenzar de manera gradual y con
opciones restringidas. Finalmente, se plantea si Venezuela se encuentra en la frontera
tecnoldgica, es decir, si esta desarrollando internamente nuevas patentes que le permitan
innovar. Nuevamente, la respuesta es negativa.
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En conjunto, las respuestas a estas tres preguntas colocan a Venezuela frente a un problema
de caracter existencial desde el punto de vista econémico. En consecuencia, se hace
necesario enfocarse en apuestas estratégicas que permitan al pais reencontrar una senda
sostenible de desarrollo. Venezuela se encuentra en un momento en el que no esta bien
conectada con los mercados internacionales y presenta, ademads, una baja complejidad
econdmica relativa en comparacion con otros actores del sistema econdémico global.

En sintesis, Venezuela es un petroestado que ha centrado histéricamente su economia en
un solo producto, tal como lo evidencian los estudios del Growth Lab de la Universidad de
Harvard, y como ha sido tradicién desde el descubrimiento y explotacion del pozo Zumaque
I a comienzos del siglo XX. Esta estructura econémica dio lugar a un Estado profundamente
interventor, independientemente de la ideologia dominante en cada periodo histérico
(Martinez 2018). Tanto durante la dictadura de Juan Vicente Gémez y los posteriores
regimenes militares, como en la etapa democrdtica, el Estado intervino de manera
sistematica en la economia, generando un aparato estatal anquilosado, con una burocracia
sobredimensionada que en distintos momentos resulté insostenible. A ello se suma el
caracter patrimonial del Estado venezolano, que establecié relaciones clientelares entre
quienes detentan el poder y amplios sectores de la sociedad (Pereira y Quifiones 2016;
Madariaga 2020a).

Estas tres caracteristicas —petroestado, estatismo y neopatrimonialismo— hicieron
practicamente inviable el desarrollo de una iniciativa privada auténoma y competitiva
(Sinanoglu et al. 2025). En este contexto, el ascenso de Hugo Chavez al poder puede
entenderse, en parte, como el resultado de un proceso previo de debilitamiento
institucional. El presidente de la Republica ya concentraba amplios poderes politicos, tanto
bajo la Constitucion de 1961 como bajo la nueva Constituciéon aprobada en 1999 con el apoyo
de Chéavez. De este modo, Venezuela ingresa al siglo XXI como una economia
monoproductora, con libertades restringidas y altos niveles de corrupcion.

En este sentido, Venezuela comparte rasgos con otros paises de la regién que, como sefialan
los profesores Mainwaring y Pérez-Lifian (2023), presentan sistemas democraticos
estancados. A estos problemas estructurales se suman fenémenos como la migracién
masiva, que ha generado crisis tanto internas como externas; las tensiones internacionales;
y la imposicion de sanciones y aranceles, que han producido fuertes desequilibrios en la
balanza de pagos. Actualmente, ademas, se observa como regimenes autoritarios cooperan
entre si mediante mecanismos informales, como el uso de buques fantasmas y la evasién de
sistemas internacionales de pago, incluido el sistema SWIFT.

Ante este escenario, resulta fundamental reflexionar sobre como deberia desarrollarse una
eventual transicion politica. Para ello, es indispensable partir del estado actual de las cosas,
ya que un gobierno que acceda al poder por la via democratica debera enfrentar lo que se
conoce como el trilema iliberal. Bill y Stanley (2025) desarrollan este concepto de manera
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analoga al trilema de la globalizacién propuesto por Dani Rodrik (2011), para describir los
dilemas que enfrentan los gobiernos democrdéticos tras largos periodos de autoritarismo. En
este marco, las politicas de transiciéon pueden aspirar a ser efectivas —en el sentido de
revertir los dafios heredados—, legales —operando dentro del marco juridico existente,
muchas veces heredado del régimen autoritario—, o rdpidas —implementando medidas de
choque que permitan restablecer un piso institucional y encaminar al pais hacia el
crecimiento econémico—.

El caracter trilematico radica en que estas tres condiciones dificilmente pueden cumplirse
de manera simultanea. En la practica, las politicas pueden ser efectivas y legales, efectivas y
rapidas, o legales y rapidas, pero rara vez logran combinar las tres dimensiones al mismo
tiempo. Esta tension constituye uno de los principales desafios para cualquier proceso de
redemocratizaciéon que busque revertir de forma sostenible un régimen autoritario.

Planteamiento del caso de estudio y preguntas de investigacion

Para esta investigacién se tomara como caso de estudio a Venezuela en la coyuntura actual
del afio 2025, considerando la posibilidad de un futuro —y potencialmente préximo—
proceso de redemocratizacién y cambio de régimen. En este contexto, resulta pertinente
preguntarse en qué medida y en qué momento debe llevarse a cabo un proceso de
privatizacion de forma paralela al proceso de redemocratizacion.

A partir de esta preocupacion central, la investigacién se guiard por dos preguntas
fundamentales. En primer lugar, ¢cuando resulta mds conveniente privatizar: antes,
durante o después del proceso de democratizacion? En segundo lugar, (qué nivel de
privatizaciéon es recomendable en términos de sectores y alcance del proceso? Esto
implica considerar si debe tratarse de una privatizacién baja, media o amplia, esta dltima
incluyendo industrias estratégicas y energéticas, particularmente relevantes en el
caso venezolano.

El presente trabajo se estructura con el objetivo de responder estas dos preguntas centrales.
Para ello, se hard uso de la literatura existente sobre privatizacién y democratizaciéon en
paises que no solo transitaron hacia regimenes democraticos, sino que también
implementaron transformaciones econdmicas orientadas al libre mercado (Aslund 2013;
Madariaga 2020a; Kogut y Macpherson 2008; Nellis 2003; Weyland 1998). En este
sentido, se consideraran experiencias comparadas de paises europeos en el periodo
postsoviético, asi como casos latinoamericanos que atravesaron procesos de transicion tras
dictaduras militares.

De esta manera, la redemocratizacién sera analizada en un sentido amplio y no
exclusivamente ideolégico. A partir del estudio comparado de estos casos, se busca obtener
una perspectiva mas holistica que permita analizar de forma rigurosa el efecto real que
tiene la democratizacion sobre los procesos de privatizacion.
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En el marco de este articulo, se entendera por privatizacion cualquier proceso mediante el
cual una empresa que se encuentra en manos del Estado pasa a ser controlada por actores
privados, ya sean particulares nacionales o corporaciones extranjeras. Por su parte, la
democratizacion se concibe como un proceso de apertura hacia libertades politicas propias
de la democracia liberal, tales como la separacion de poderes, la celebracion de elecciones
libres y el respeto a las minorias.

Desde esta perspectiva, los procesos de privatizacion y democratizacion deben ser
analizados de manera conjunta para comprender en qué momento y bajo qué condiciones
resulta mas adecuado ejecutarlos, tomando en cuenta las mejores practicas observadas en
otros paises. De alli la importancia de examinar la relaciéon entre privatizaciéon y
democratizacion. La experiencia internacional, particularmente en las regiones de América
Latina y Europa del Este —areas de interés de este estudio— muestra que, cuando los
procesos de privatizacion se desarrollan de manera positiva, pueden funcionar como
motores de la democratizacion. Ello ocurre porque favorecen la desconcentracion del poder
econdmico y contribuyen a la descentralizacion del poder politico. En este sentido, la
privatizaciébn puede actuar como un combustible que impulse un proceso de
democratizacién (Clark 2000; Sinanoglu et al. 2025).

No obstante, también existen escenarios en los cuales la privatizacion produce
consecuencias perniciosas y no solo deja de apoyar la democratizacién, sino que incluso
puede convertirse en una amenaza para ella (Boubakri et al. 2008; Monday 2017). En estos
casos, puede producirse una transicion hacia una economia de libre mercado que fortalece
dindmicas oligarquicas. Surgen asi grupos reducidos de actores con alto poder econémico
—los llamados oligarcas—, generalmente vinculados a quienes controlan el poder politico.
Estas relaciones neopatrimoniales entre elites econémicas y politicas tienden a generar
altos niveles de desigualdad, los cuales se convierten en obstdculos significativos para un
proceso genuino de democratizacién (Madariaga 2020a; Sinanoglu et al. 2025).

Por ello, para que la privatizacién actiie efectivamente como motor de la democratizacion,
debe generar al menos cuatro consecuencias principales (Clark 2000; Nellis 2003; Kogut y
Macpherson 2008; Monday 2017). En primer lugar, la ruptura de la hegemonia estatal en el
manejo de los recursos econdmicos, acompafiada del fortalecimiento de la democracia
como sistema politico. En segundo lugar, el fortalecimiento y la pluralizacién del sector
privado, de modo que este sea independiente de quienes gobiernan y suficientemente
diverso como para evitar que unos pocos actores concentren la capacidad de decision sobre
el mercado. En tercer lugar, la proteccién efectiva de los derechos de propiedad y de las
libertades individuales, lo cual requiere voluntad politica por parte de quienes detentan el
poder para implementar leyes y politicas publicas orientadas en esta direccion. Finalmente,
en cuarto lugar, la despolitizacién de las empresas y la mejora de su eficiencia, permitiendo
que sea el libre mercado el que determine qué producir, como producir y cuando producir,
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atendiendo a criterios técnicos que generen beneficios no solo para los empresarios, sino
para el pais en su conjunto, al tiempo que se promueve la diversificacion y el
fortalecimiento de la economia.

Por el contrario, la privatizacién también puede dar lugar a al menos cuatro consecuencias
negativas que amenazan la democratizaciéon. En primer lugar, puede producirse una
concentracion del poder econémico acompariada de la captura del Estado, ya que quienes se
encuentran al frente del aparato estatal pueden tener incentivos para favorecer
exclusivamente a sus grupos mas cercanos en los procesos de privatizacion. De este modo,
el poder econdmico y el poder politico tienden a concentrarse de manera paralela. En
segundo lugar, estas relaciones neopatrimoniales fomentan la corrupcién y la busqueda de
rentas, dado que los actores con poder econdmico y politico priorizan el sostenimiento de
redes clientelares y la provision de beneficios a quienes garantizan su permanencia en el
poder, excluyendo a las grandes mayorias, e incluso apoyandose en grupos armados, tanto
militares como paramilitares.

En tercer lugar, estos procesos suelen derivar en un aumento de la desigualdad y del
descontento social. Una apertura al libre mercado acompariada de una privatizaciéon que
favorece la formacién de oligarquias genera pobreza y frustracion entre quienes quedan al
margen del proceso y no perciben beneficios concretos, como el acceso a empleos que
garanticen condiciones de vida dignas. Finalmente, puede emerger una democratizacién
limitada, o lo que algunos autores denominan democraduras: procesos de democratizacién
incompletos, en los cuales las elites encargadas de sentar las bases institucionales
permanecen en el poder (O’Donnell y Schmitter 1986). Este fendmeno ha sido observable en
la tercera ola de democratizacion posterior a la caida del Muro de Berlin, donde diversas
democracias han sufrido procesos de erosion democrdtica, manteniendo estructuras
formales de la democracia como fachada, mientras se favorece selectivamente la economia
de libre mercado. Ejemplos de este tipo de dinamicas pueden encontrarse en paises como
Georgia y Rusia, donde los oligarcas concentran un poder econémico significativo y la
alternancia politica es practicamente inexistente (Aslund 2013; Monday 2017).

Entendiendo que Venezuela, en un eventual proceso de redemocratizacion, debera
considerar la privatizacién como una de las dimensiones centrales de la transformacion
econdmica, resulta fundamental reconocer que existen distintas formas de llevar a cabo
este proceso, con resultados también diversos. Tal como se ha sefialado previamente, la
privatizacion puede tener consecuencias tanto positivas como negativas para la
redemocratizacion. En este sentido, es necesario reflexionar sobre los distintos niveles que
puede adoptar un eventual proceso de privatizacion.

En primer lugar, puede plantearse una privatizacién baja o limitada, concebida como un
“globo de ensayo” que permita evaluar los resultados iniciales del proceso, corregir errores
y generar sefiales de transparencia en los mecanismos de transferencia de activos estatales
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al sector privado. Este tipo de privatizaciéon podria incluir sectores no estratégicos, como el
comercio, el turismo y la manufactura ligera. De esta forma, serviria para evaluar si un
proceso de privatizacién de mayor alcance puede efectivamente generar los resultados
esperados. Ademads, en una fase incipiente de redemocratizacién, debe tenerse en cuenta
que las instituciones, por un lado, no estaran lo suficientemente maduras para gestionar un
proceso de mayor envergadura y, por otro, careceran de la experiencia técnica necesaria, al
menos desde una perspectiva nacional.

En segundo lugar, podria considerarse una privatizacion de nivel medio, que incluya
servicios bdsicos como la electricidad, el agua y algunas empresas de telecomunicaciones.
En este caso, entrarian en juego consideraciones relacionadas con la eficiencia, ya que no se
trata inicamente de reducir el tamarfio del Estado, sino también de hacerlo mas eficiente.
Este tipo de privatizaciones fue implementado en paises como Pert durante la década de
1990, aunque dichas experiencias no necesariamente contribuyeron de manera directa al
fortalecimiento de la democratizacion.

En tercer lugar, se encuentra la posibilidad de una privatizaciéon amplia, que abarque
industrias energéticas, extractivas y estratégicas. En el caso venezolano, esto incluye de
manera evidente el petréleo, el gas, el acero y, mas recientemente, otros recursos conocidos
como tierras raras, entre ellas el coltan, también denominado “oro azul”. Venezuela cuenta,
por tanto, con una amplia diversidad de recursos energéticos y minerales que podrian ser
objeto de un proceso de privatizacion de gran alcance.

En este nivel, no se plantea necesariamente una privatizacion total del 100 % de estos
sectores, sino mas bien la necesidad de reflexionar sobre hasta qué punto y en qué
momento resulta conveniente avanzar hacia una privatizacion de esta magnitud. Resulta
fundamental evitar las consecuencias perniciosas que este tipo de procesos puede generar.
Sin duda, una privatizacién amplia no deberia llevarse a cabo ni en el momento inmediato
de la transicion o cambio de régimen, ni en las etapas tempranas del proceso de
redemocratizacion. Asimismo, es importante evitar la trampa que supone el trilema iliberal.
Una tarea de esta envergadura dificilmente deberia ejecutarse con rapidez; por el contrario,
conviene priorizar que el proceso sea legal y efectivo, de modo que contribuya a la
consolidacién democratica en el largo plazo.

Para esta investigacion se utilizara un enfoque de andlisis comparado de casos de estudio.
El objetivo es revisar las mejores practicas en paises que han experimentado avances tanto
en el plano politico —es decir, procesos de democratizacién— como en el plano econémico
—particularmente procesos de privatizacidon—. El andlisis se concentrard en dos regiones
del mundo que han estado histéricamente marcadas por altos niveles de control politico y
economico por parte del Estado: América Latina y Europa Central y del Este.
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Siguiendo una légica similar a Lijphart (1971), de comparar casos similares, en este estudio
se incluiran 19 paises de América Latina y 11 paises de Europa Central y del Este. En el caso
latinoamericano, se seleccionan aquellos paises que operan bajo sistemas presidencialistas,
ya sea en el marco de democracias presidencialistas o de regimenes presidencialistas con
distintos grados de pluralismo politico. En el caso de Europa Central y del Este, la seleccién
se basa en la clasificacion regional utilizada por el Banco Mundial.

El analisis comparado estara guiado por una pregunta comun: ¢(qué elementos comparten y
en qué se diferencian los procesos de privatizaciéon y democratizacion en estos paises, y
cudles han sido sus resultados finales? Este enfoque permitira identificar tanto casos
exitosos —que puedan considerarse buenas practicas— como experiencias en las que el
desarrollo politico y econémico quedo inconcluso o se revirtié en los dltimos afios, dando
lugar a procesos de estancamiento o retroceso en alguna o ambas dimensiones.

En cuanto a los datos, se utilizard la base de datos del Instituto V-Dem (Varieties of
Democracy), version 15, publicada en 2025 (Coppedge et al. 2025). De esta se extraeran dos
variables principales: el indice de democracia electoral y el indice de propiedad estatal en la
economia (Pemstein et al. 2020). Estas variables se emplearan como proxys para medir,
respectivamente, el desarrollo politico y el desarrollo econémico de los paises seleccionados
como caso de estudio. En otras palabras, permiten estimar cuan democratico y cuan
privatizado se encuentra un pais en un momento determinado. Adicionalmente, para
identificar los momentos en los que ocurren procesos de democratizacion o de
autocratizacion, se utilizara la base de datos de episodios de cambio de régimen publicada
por Maerz et al. (2023), también desarrollada por el Instituto V-Dem. Esta base permite
identificar cuando y dénde un pais experimenta avances hacia la democratizacién o, por el
contrario, retrocesos hacia la autocratizacion.

Para medir la democracia, se empleara el indice de democracia electoral de V-Dem (2025).
Este indice adopta una escala continua que va de 0 —menor nivel democratico— a 1 —
mayor nivel democrdtico—, y permite ademads clasificar los regimenes politicos en cuatro
categorias nominales. Los valores cercanos a 0 corresponden a una autocracia cerrada;
valores intermedios bajos reflejan una autocracia electoral; valores mas altos indican una
democracia electoral, caracterizada por elecciones competitivas y relativamente libres; y los
valores mas cercanos a 1 corresponden a una democracia liberal, con altos niveles de
pluralismo, separacién de poderes y proteccion de derechos politicos. La figura 4
correspondiente al indice de democracia electoral ilustra la relaciéon entre la escala
continua de 0 a 1y los distintos tipos de régimen, lo cual facilita la interpretacién de los
resultados empiricos.

20



ENERGIA PARA LA TRANSICION

indice de Democracia Electoral

@l A

Autocracia Autocracia Democracia Democracia
cerrada electoral electoral Liberal

Tipo de régimen

Figura 4: Indice de democracia electoral y relacién con el tipo de régimen politico (Instituto V-Dem 2025).

Para medir el grado de propiedad estatal en la economia, se utilizard el indice de propiedad
estatal en la economia de V-Dem. Este indice adopta una escala ordinal que va de 0 a 4. El
valor 0 corresponde a contextos en los que practicamente todo el capital valioso pertenece
al Estado o esta directamente controlado por este, y donde la propiedad privada esta
prohibida, lo cual se asocia a economias planificadas. El valor 2 representa economias
mixtas, en las que muchos sectores estratégicos permanecen bajo control estatal, mientras
que otros operan con relativa autonomia del Estado. Finalmente, el valor 4 corresponde a
economias en las que muy poco capital valioso pertenece al Estado o esta bajo su control
directo, lo que se asocia a economias de mercado o economias capitalistas ver figura 5).

Propiedad Estatal en la Economia

Valor Descripcion Tipo de Economia
4 Muy poco capital valioso pertenece al Estado o esta directamente
controlado por este. Economia de
Mercado
Parte del capital valioso pertenece al Estado o esta directamente
3 controlado por este, pero la mayor parte permanece libre del
control estatal directo.
Muchos sectores de la economia pertenecen al Estado o estan Economia
2 directamente controlados por este, pero otros permanecen Mixt
relativamente libres del control estatal directo. pta
1 La mayor parte del capital valioso pertenece al Estado o esta
directamente controlado por este.
5 ; Economia
Practicamente todo el capital valioso pertenece al Estado o esta Planificada
0 directamente controlado por este. La propiedad privada puede

estar oficialmente prohibida.

Figura 5: Propiedad estatal y su relacion con el tipo de economia (V-Dem Institute 2025).
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Los episodios de cambio de régimen seran analizados a la luz de la tipologia desarrollada
por Maerz et al. (2023), que identifica diez tipos distintos de resultados en procesos de
democratizacion y autocratizacién, dependiendo del tipo de régimen inicial y del desenlace
del proceso. En el caso de las democracias, los procesos de democratizacion pueden derivar
en una democracia profundizada, si el pais ya era democratico previamente, o bien pueden
surgir procesos de autocratizacion que, en algunos casos, son prevenidos, como ocurrié
recientemente en Polonia y potencialmente podria ocurrir en Hungria. En otros casos, estos
procesos dejan huellas mds profundas, dando lugar a democracias erosionadas, o bien
pueden producirse rupturas democraticas que son rapidamente revertidas, ya sea por
accion colectiva o por la intervencion de las fuerzas armadas.

En el caso de las autocracias, los procesos de democratizacion pueden culminar en una
transicion democratica exitosa, o bien en una transicion democratica prevenida, en la que
se llega a celebrar elecciones, pero el gobierno electo no logra consolidarse, como ocurrié en
Venezuela durante el trienio adeco de 1945-1948 (Martinez 2018). Asimismo, algunas
autocracias pueden experimentar liberalizaciones parciales sin perder el control politico,
dando lugar a autocracias electorales estabilizadas, o a procesos de liberalizacién revertida.
Finalmente, los procesos de autocratizacién pueden conducir a autocracias mds robustas,
ya sea mediante una erosiéon democratica que culmina en una ruptura democratica —como
ocurri6 en Venezuela entre 1998 y 2018— o mediante una pérdida aiin mayor de libertades,
dando lugar a una autocracia regresiva (Maerz et al. 2023). La Figura 6 ilustra de manera
sintética tanto los procesos de democratizaciéon como los de autocratizacion, los cuales
seran considerados de forma sistematica en el analisis de esta investigacion.

Democracia

Democracia

Democracia profundizada
Regresion prevenida

Transicion democratica Democracia erosionada -

Transicion democratica At
i T EEE SRR SIS SR S0k SINE SR SeE s Sspate Ruptura democratica
prevenida prer\).'enida

Autocracia electoral
estabilizada ———— Ruptura democratica

Liberalizacion revertida

Autocracia regresiva

Autocracia Autocracia

Figura 6: Resultados de los episodios de cambio de regimen (Maerz et al. 2023).

Al observar la cantidad de episodios de cambio de régimen registrados en América Latina y
Europa Central y del Este entre 1900 y 2024, se identifican un total de 121 episodios. De
estos, 64 corresponden a episodios de democratizacion y 67 a episodios de autocratizaciéon
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(Maerz et al. 2023). Un analisis mas detallado revela patrones relevantes en la relacién entre
estos episodios y los procesos de privatizacion o estatizacion.

Dentro de los episodios de democratizacion, se registran 39 casos en los que ocurrié una
privatizacion, entendida como una reducciéon de la propiedad estatal en la economia,
mientras que en 25 episodios se observo un aumento de la estatizacién. Por su parte, entre
los episodios de autocratizacion, se identifican 23 casos en los que hubo privatizacién y 34
en los que se produjo una mayor estatizacion. Estos resultados, por si mismos, ofrecen
indicios claros de la relacion esperada: durante los procesos de democratizacién es mas
probable que se produzcan privatizaciones, mientras que en los procesos de autocratizacion
es mas frecuente la estatizacion. La tabla 1 resume de manera sintética esta relacion.

Tabla 1: Cantidad de episodios totales por tipo de cambio econdmico

Tipo de Episodio Propiedad Estatal Total
Democratizacion Privatizacion 39
Nacionalizacion 25

Autocratizacion Privatizacion 23
Nacionalizacion 34

Mas alla de estas frecuencias, resulta particularmente interesante analizar como el control
del poder politico y los cambios de régimen se relacionan con la evolucién de la propiedad
estatal en la economia. Al vincular los procesos de democratizaciéon con los niveles de
propiedad estatal, se observa una trayectoria clara: a medida que avanza la
democratizacion, tiende a reducirse la participacién del Estado en la economia. Llegando a
una conclusién similar a Aslund (2013) y Weyland (1998), se aprecia que los episodios de
democratizacién de menor duracién suelen estar asociados con procesos de privatizacion
mas intensos, mientras que en los episodios mas prolongados —aquellos que superan los
diez afios— los cambios en la propiedad estatal son relativamente mas modestos vy, en
muchos casos, la reduccion significativa de la propiedad estatal se concentra en la etapa
final del episodio (ver figura 7).

23



CIUDADANIA SIN LIMITES

Evolucién de la propiedad estatal en episodios de democratizacion
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Figura 7: Evolucion de la propiedad estatal durante episodios de democratizacion en Ameérica Latina y Europa
Centraly del Este (Calculos propios; Maerz et al. 2023)

En los episodios de autocratizacion se observa un patrén parcialmente similar, aunque con
una dindmica mas uniforme. En estos casos, la propiedad estatal en la economia suele verse
afectada de manera significativa desde las etapas iniciales del episodio. No obstante, en los
episodios largos —también definidos como aquellos de diez o mds afios— la variacién en la
propiedad estatal tiende a distribuirse de manera mas gradual a lo largo del tiempo. La
Figura 8 ilustra esta relacién, mostrando una correlacién negativa entre la duracién de los
episodios de autocratizacion y el nivel de propiedad estatal en la economia.
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Figura 8: Evolucion de la propiedad estatal durante episodios de autocratizacion en America Latina y Europa Central
y del Este (Calculos propios; Maerz et al. 2023)

Un analisis adicional relevante consiste en examinar los cambios en los niveles de
democracia posteriores a la caida del Muro de Berlin, periodo que coincide con tercera ola
global de democratizacion, tal como lo sefialan Lithrmann y Lindberg (2019) y Huntington
(1991). En este contexto, resulta pertinente analizar coémo se comportaron los procesos de
privatizacion durante estos cambios recientes en los niveles de democracia. En América
Latina, se observa que un nimero relativamente mayor de paises experimenté procesos de
democratizacion, entre ellos Chile, Panamad, Republica Dominicana, Colombia, Guatemala,
Paraguay, México y El Salvador, mientras que Cuba mostré avances marginales. En Europa
Central y del Este, Moldavia, Letonia y Estonia destacan como los paises que registraron
mayores avances democratizadores.

Por otro lado, también se identifican paises que han experimentado procesos de erosion
democratica. En América Latina, Argentina ha sufrido un deterioro democratico, aunque se
mantiene dentro del grupo de democracias, mientras que casos mds severos, COmMo
Venezuela y Nicaragua, muestran retrocesos significativos en las libertades politicas. En
Europa Central y del Este, Rusia, Bielorrusia y Hungria destacan como paises donde las
libertades politicas han sido gravemente restringidas, lo que se refleja en cambios drdsticos
en sus indices de democracia desde el periodo posterior a la disolucion del bloque soviético
hasta la actualidad (ver figura 9).
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Figura 9: Comparacion entre el indice de democracia electoral de 1990 y 2024 en América Latina (izquierda) y
Europa Central y del Este (derecha) (Instituto V-Dem 2025).

En cuanto a la evolucion de la propiedad estatal en la economia, se observa que, si bien esta
es mas alta y mdas concentrada en América Latina que en Europa Central y del Este —tal
como muestra la figura 10 —, son pocos los paises de la regiéon que lograron avances
significativos en la reduccion de la intervencién estatal en la economia. En este sentido,
Perd, Honduras y Brasil destacan como los paises que mds avanzaron en procesos de
privatizacion, mientras que Bolivia, El Salvador y Venezuela se ubican entre aquellos que
incrementaron de manera mas significativa la propiedad estatal en la economia. Cuba
constituye un caso particular, ya que, si bien ha experimentado una privatizacion

marginal, esta sigue siendo extremadamente limitada y se mantiene muy por debajo del
promedio regional.

America Latina Europa del Este y Central
Perd -
€y Guatemala 09 oL€0N3 | ityania
Honduras []
. Chile L d
Paraguay Chequia

=)
@

Brasil
LJ

o
=

fCoIombia

Eane Uruguay . Costa Rica
cuador —
/_ A\l'ggntina
Panama L
~ © Republica Dominicana
Meéxico

[
Estonia

[
Ucraria Moldaw; Polonia
E%\wenla

=)
~

o
@

Bolvia
L)

i L
Nicaragua El Salvador

Hungria

Propiedad estatal en la econernia (2024)
o

)
Propiedad estatal en la economia (2024)
)

Rusia
L]

o
-

L
Cuba Ver.lezuela .
0.3 Bielorrusia
0.00 0.25

050 075
Propiedad estatal en la economia (1990)

02 04 06
Propiedad estatal en la economia (1990)

Figura 10: Comparacion en la propiedad estatal en la economia entre 1990 y 2024 en América Latina (izquierda) y
Europa Central y del Este (derecha) (Instituto V-Dem 2025).
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En contraste, en Europa Central y del Este se observa un patrén distinto. A diferencia de
América Latina, donde el desarrollo fue predominantemente politico, en esta regién el
cambio fue principalmente econémico. El Estado retrocedi6 de manera mucho mads
significativa y la propiedad estatal en la economia se redujo en la mayoria de los paises, con
excepciones notables como Polonia y Hungria. Sin embargo, es importante matizar este
resultado, ya que en casos como Ucrania, Rusia y Bielorrusia la reduccion de la propiedad
estatal estuvo acompariada por la formacion de oligarquias y por altos niveles de relaciones
clientelares entre las elites econdmicas y quienes detentan el poder politico.

Continuando con el analisis de estos resultados y realizando un cruce entre el nivel de
desarrollo politico, medido por el indice de democracia electoral entre 1990 y 2024, y el
desarrollo econdmico, observado a través del incremento o reduccion de la propiedad
estatal en la economia durante el mismo periodo, es posible agrupar los casos en distintas
categorias. Por un lado, se encuentran aquellos paises donde disminuyd la propiedad estatal
en la economia y aumenté la democracia; por otro, casos donde hubo aumentos moderados
en alguno de estos indicadores; y finalmente, casos donde tanto la democracia disminuyé
como aumento la propiedad estatal en la economia, lo que constituye el peor escenario.

La figura 11 ilustra de manera clara en qué posicién se ubican los 30 paises seleccionados
para este estudio dentro de estas categorias. En primer lugar, se identifican paises donde
aumentaron las libertades politicas y civiles y se produjo una transicién efectiva hacia una
economia de mercado. En este grupo, Letonia, Estonia y Moldavia son ejemplos
representativos. Cuba aparece también en este renglén, aunque Unicamente debido a
aumentos muy marginales en los indicadores. Es importante hacer esta salvedad, ya que
Cuba no presenta, bajo ninglin aspecto, una economia de libre mercado ni un sistema
politico democrdtico, y contintia bajo un régimen de partido tnico. Los valores observados
reflejan cambios minimos que no representan una transicion real ni hacia el libre mercado
ni hacia un cambio de régimen democratico.
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Propiedad estatal en la economia (1990 vs. 2024)
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Figura 11: Seleccion de casos de estudio (Elaboracion propia; Instituto V-Dem 2025).

Existen otros paises donde se observa una superposicion en ambos aspectos: si bien hubo
ciertos desarrollos, no se produjeron cambios significativos entre 1990 y 2024. Este es el
caso de Polonia, Uruguay, Costa Rica y Ecuador. En el contexto latinoamericano, Uruguay y
Costa Rica ya eran paises altamente democraticos para 1990 y, ademas, habian liberalizado
previamente amplios sectores de sus economias. En el caso ecuatoriano, se destaca también
la dolarizaciéon de su economia. Polonia, por su parte, experimenté una liberalizaciéon
econdmica acelerada tras la caida del bloque soviético.

En contraste, se identifican casos donde hubo una disminucién en la calidad democratica
acompafiada por el surgimiento de oligarquias econémicas, como se observa claramente en
Bielorrusia y Rusia, ubicados en la esquina inferior izquierda de la tabla. Asimismo, existen
paises donde el Estado no privatiz6 amplios sectores de la economia, sino que, por el
contrario, aumento la propiedad estatal a pesar de haber registrado mejoras en la calidad
democratica. En este grupo se encuentra El Salvador.

Finalmente, los paises que experimentaron retrocesos democraticos o transitaron hacia
regimenes autoritarios también presentaron aumentos en la propiedad estatal de la
economia. Este es el caso de Bolivia, particularmente tras los gobiernos de Evo Morales y
otros asociados a la denominada “ola rosa”, asi como de Nicaragua, donde el indice de
democracia electoral disminuy6 de forma sostenida hasta consolidarse una dictadura.

Entre todos los casos analizados, Venezuela destaca como el peor escenario. De los 30 paises
incluidos en el estudio, es aquel donde la propiedad estatal se incrementé en mayor medida
durante el periodo analizado y donde, simultaneamente, el proceso de erosiéon democratica
derivd en una autocracia electoral cada vez mas cerrada. Por esta razon, Venezuela
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constituye hoy el caso mds relevante para estudiar la relacion entre procesos de
privatizacién y democratizacion, asi como para analizar qué lecciones pueden extraerse de
otras experiencias nacionales.

A partir de un andlisis comparativo entre América Latina y Europa Central y del Este, es
posible identificar casos exitosos de transicion democratica acompafiados de procesos de
privatizaciéon econdmica. En este estudio, Venezuela serd tomada como el “caso mds
diferente a los demas”, es decir, el peor caso, y se seleccionara adicionalmente un pais
representativo de cada cuadrante analitico. Estos incluyen a Estonia, como ejemplo de
mejora democratica y reduccion de la propiedad estatal; Chile, donde se observa una mejora
democratica sin cambios significativos recientes en la propiedad estatal; Pert, donde no se
registran grandes variaciones en la calidad democrética, pero si una reduccién de la
propiedad estatal; y finalmente Polonia, un pais que, si bien no presenta cambios drasticos
recientes en los indicadores, logré una transicion exitosa a la economia de libre mercado a
inicio de la década de 1990.

El primer caso de estudio seleccionado es Pert, un pais que experiment6 un proceso de
privatizacion eficiente en un contexto de democracia fragil. Previo a 1990, Peru es, de todos
los casos analizados, uno donde la propiedad estatal en la economia ha sido
particularmente resiliente, en el sentido de que se ha mantenido a pesar de los cambios
politicos y de los distintos shocks histdricos que ha atravesado el pais (Martinez 2018; De
Viana 2024). Esto no implica, sin embargo, que dicha propiedad estatal no haya
experimentado variaciones a lo largo del tiempo (ver figura 12).
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Figura 12: Episodios de democratizacion y autocratizacion (linea negra) y propiedad estatal en la economia (linea
roja) en Peru entre 1900 y 2024 (Maerz et al. 2023)
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Durante el episodio de autocratizaciéon entre 1968 y 1969, la propiedad estatal en la
economia aumenté de manera significativa. Posteriormente, con el proceso de
democratizacion iniciado en 1978, esta comenzo a disminuir, aunque de forma moderada.
No seria sino hasta la presidencia de Alberto Fujimori, a inicios de la década de 1990, cuando
se produjo un proceso de privatizaciéon mas profundo, el cual se dio de manera paralela a un
nuevo episodio de autocratizacién (Nellis 2003). En este contexto, la ideologia del liderazgo
politico desempefid un papel central en el disefio y la ejecucion del proceso de privatizacion
(Weyland 1998; Kogut y Macpherson 2008).

Lo particularmente relevante del caso peruano es que este proceso de privatizacion se
mantuvo en el tiempo, incluso tras los posteriores procesos de redemocratizacion. De
hecho, desde 2016 Pert ha experimentado un nuevo ciclo de erosién democratica, cuya
manifestacion mas visible ha sido la alta rotacién en la presidencia de la Republica, con
multiples mandatarios entre 2016 y 2024. Sin embargo, este deterioro institucional no se ha
traducido en cambios significativos en los niveles de propiedad estatal en la economia, los
cuales contintian siendo relativamente bajos.

Esto sugiere que las privatizaciones implementadas durante el gobierno de Fujimori fueron
lo suficientemente robustas e institucionalizadas como para sostenerse en el tiempo,
incluso en contextos de inestabilidad politica (Madariaga 2020a; Rodriguez 2021). Pert
representa, por tanto, un caso en el que las fluctuaciones del régimen politico no han tenido
un impacto sustantivo sobre la estructura de propiedad estatal de la economia. Este aspecto
resulta particularmente interesante, ya que pone de relieve la importancia de disefiar
procesos de privatizacién que estén acompariados de mecanismos de institucionalizacion.

En este sentido, Pert constituye un ejemplo donde, a pesar de los recurrentes problemas
politicos, el Estado de derecho ha prevalecido en aspectos clave, especialmente en lo relativo
a la proteccion de la propiedad privada y a la confianza de los inversionistas extranjeros.

Polonia es un caso donde los procesos de democratizacion y autocratizaciéon han ocurrido
de manera paralela y alternante en el tiempo (Madariaga 2020a; Bill y Stanley 2025). La
figura 13 muestra un pais que ha vivido un proceso de privatizaciéon gradual, pero
acomparfiado de la preservacion de protecciones sociales, especialmente a partir de la caida
del bloque soviético (Mesa-Lago y Miiller 2002; Aslund 2013; Madariaga 2020a).
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Figura 13: Episodios de democratizacion y autocratizacion (linea negra) y propiedad estatal en la economia (linea
roja) en Polonia entre 1900 y 2024 (Maerz et al. 2023)

Tras 1990, la democracia y las instituciones polacas comenzaron a desarrollarse, pero el
proceso de privatizaciéon no fue inmediato ni abrupto. En cambio, se traté6 de un proceso
escalonado que inicié con niveles bajos y medios de privatizaciéon. Fue solamente cuando
las instituciones se consolidaron mas plenamente, hacia mediados de la década de 1990,
alrededor de 1994 y hasta 1998, que se inici6 una etapa de privatizacion mds amplia, la cual
redujo de manera significativa la propiedad estatal en la economia.

Este patrén se mantuvo hasta 2016, cuando la eleccién del gobierno conservador del PiS
(Ley vy Justicia) marco el inicio de un nuevo proceso de autocratizaciéon en Polonia (Bill y
Stanley 2025). Este retroceso democratico también estuvo acompafiado por un leve
incremento de la propiedad estatal en la economia. De esta manera, Polonia ejemplifica el
dilema del trilema iliberal: la tension entre democracia, liberalizacion econdmica y
consolidacién institucional.

En 2023, Polonia inici6 un proceso de re-democratizacién con la eleccién de un gobierno de
oposicién. Este cambio plantea una pregunta crucial: {podra el gobierno actual revertir los
avances autoritarios del régimen anterior? A pesar de la erosiéon democratica de los tltimos
afios, algunos autores, como Mgller y Skaaning (2023), sostienen que lo ocurrido en Polonia
en 2023 puede entenderse como una regresion evitada, en el sentido de que tanto la caida de
la democracia como el incremento de la propiedad estatal fueron detenidos a tiempo.

Este contexto ha permitido que Polonia no sufra consecuencias profundas en su desarrollo
politico y econémico. Desde 1990, el pais ha mostrado un crecimiento econdémico notable,
reflejado en un desempefio envidiable del Producto Interno Bruto durante las dltimas dos
décadas. Sin embargo, el desafio pendiente para Polonia es consolidar una recuperaciéon
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democrética duradera y asegurar que el desarrollo politico avance al mismo ritmo que el
econdmico, evitando que nuevas olas de autoritarismo o de estatizacion vuelvan a frenar
Su progreso.

A diferencia de Pert o Polonia, donde los procesos de privatizacion ocurrieron de manera
paralela o posterior a los cambios politicos, Chile presenta un caso distinto: la privatizacion
fue temprana y se llev6 a cabo bajo un régimen autoritario (ver figura 14). El régimen de
Augusto Pinochet goberné de facto el pais desde 1973 hasta 1988, y fue durante este periodo
que se implemento una profunda transformacién econémica basada en la liberalizacién y la
privatizacion (Madariaga 2020a; Madariaga 2020b).

En Chile, la privatizaciéon temprana fue posible debido a la naturaleza autoritaria del
régimen. Los llamados “Chicago Boys”, economistas formados en la Universidad de
Chicago, aplicaron un conjunto de politicas de choque que convirtieron a Chile en un
laboratorio de experimentacién econémica (Kogut y Macpherson 2008; Madariaga 2020b).
Aunque estos cambios impulsaron una senda de crecimiento ya consolidada durante la
década de 1980, también generaron costos sociales importantes, ya que sectores amplios de
la sociedad se vieron afectados por las reformas.

Chile, sin embargo, desafia la idea de que el desarrollo econémico necesariamente requiere
de democracia. Su experiencia se asemeja a modelos observados en otras regiones, como el
sudeste asidtico, donde gobiernos autoritarios en paises como Singapur, Corea del Sur y
Taiwdn sentaron las bases para el crecimiento econdémico, y la democratizacién lleg
posteriormente. En Chile, el crecimiento econémico precedié a un desarrollo politico mas
amplio (Madariaga 2020a; Madariaga 2020b; Rodriguez 2021).
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Figura 14: Episodios de democratizacion y autocratizacion (linea negra) y propiedad estatal en la economia (linea
roja) en Chile entre 1900 y 2024 (Maerz et al. 2023)
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Con el proceso de democratizaciéon que se inicié entre 1988 y 1994, Chile avanzé en la
consolidacién de su sistema politico, profundizando los derechos civiles y ampliando la
participacién democratica. Paraddjicamente, este avance democrdtico se logré
manteniendo la Constitucién de 1980 (aprobada bajo el régimen de Pinochet), con reformas
graduales que permitieron sostener la confianza en la propiedad privada y en las
inversiones en el pais.

De esta manera, Chile se ha convertido en un modelo de desarrollo para la region, al
mostrar que es posible combinar estabilidad econémica y crecimiento con una transiciéon
democratica sostenida, incluso cuando las bases de la liberalizacién econémica fueron
establecidas en un contexto autoritario.

Finalmente, Estonia es el caso mas exitoso de los seleccionados. Es un pais donde se
conjugan el desarrollo econémico con el politico. En el caso de Estonia, ademas, el proceso
es quizas el mas dramatico. Estonia perdi6 su independencia al final de la Segunda Guerra
Mundial, pasoé a ser de facto parte de la Unién Soviética y recuper6 su independencia tras la
caida del bloque soviético a inicios de los afios 1990 (Aslund 2013).

Lo interesante del “milagro estonio” es que logrd una privatizacién rapida y amplia después
de su independencia, al mismo tiempo que avanzaba la transicién democratica (Clark 2000;
Aslund 2013). En este sentido, Estonia pudo ejecutar una transformacién profunda con gran
rapidez, posiblemente porque su objetivo principal era integrarse rapidamente a Europa, y
porque es un pais mucho mas pequefio en relacion a los casos anteriores. Sin embargo, esto
no disminuye la importancia de su experiencia: la privatizacion, la apertura a los mercados
y el desarrollo democratico estonios son un ejemplo valioso y relevante para estudiar.
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Figura 15: Episodios de democratizacion y autocratizacion (linea negra) y propiedad estatal en la economia (linea
roja) en Estonia entre 1900 y 2024 (Maerz et al. 2023)
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Ademas, Estonia ofrece un componente adicional que la convierte en un caso excepcional:
su digitalizacién. Desde su independencia, Estonia ha innovado en la digitalizacién de
tramites burocraticos; hoy en dia, casi todos los procedimientos se pueden realizar en linea,
incluso el voto (Drechsler y Madise 2004). Asimismo, Estonia permite la residencia a
ciudadanos extranjeros que quieran invertir y trabajar en el pais. De esta manera, Estonia
utiliza la tecnologia como base para una privatizacién mas transparente y una democracia
robusta y consolidada.

Volviendo al caso venezolano —que, a la luz de este estudio comparado, representa el peor
escenario debido a la profunda ruptura democrdtica y el proceso de estatizacion sostenido
—, es fundamental entender la dindmica estructural que ha marcado su desarrollo politico
y econdmico.

Venezuela ha sufrido durante décadas el fendmeno conocido como la maldicién de los
recursos (resource curse), un patron en el que la abundancia de recursos naturales —en este
caso, petroleo— termina por socavar el desarrollo institucional, la diversificacion
econdmica y la gobernanza democrética (Karl 1997, Ross 2012; Pereira y Quifiones 2016;
Garcia 2024). En Venezuela, esta abundancia se ha traducido en una economia altamente
dependiente del petrdleo, con fuertes impactos negativos sobre el crecimiento sostenido, la
diversificacion productiva y la resiliencia institucional.

Un afio clave en la historia econémica y politica del pais fue 1976, cuando, bajo la
presidencia de Carlos Andrés Pérez, se nacionaliz6 la industria petrolera con la creacion de
Petroleos de Venezuela, S.A. (PDVSA) a partir del pozo Zumaque 1 el 1 de enero de ese afio,
consolidando el control estatal sobre uno de los sectores mds estratégicos de la economia
(Garcia 2024). Este proceso se realizd6 en un contexto democratico representativo, lo
que lo hace particularmente significativo, dado que no fue parte de un episodio de
autocratizacién o retorno autoritario, sino de una decisién politica durante un régimen
formalmente democratico.
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Figura 16: Episodios de democratizacion y autocratizacion (linea negra) y propiedad estatal en la economia (linea
roja) en Venezuela entre 1900 y 2024 (Maerz et al. 2023)

La nacionalizacion de la industria petrolera —en teoria concebida como un instrumento
para el desarrollo nacional y la justicia social— termind por reforzar la concentracion de
poder politico y econémico en manos del Estado y de élites vinculadas a este, lo que se ha
interpretado como un ejemplo clasico de captura del Estado por intereses rentisticos
(Sinanoglu et al. 2025).

A partir de 1998, con el ascenso de Hugo Chavez a la presidencia, comenzé un proceso
sistemdtico de desmantelamiento de la institucionalidad democrética y de expansion del
control estatal sobre la economia (Casanova y Torres 2020). Aprovechando el descontento
ciudadano contra la corrupcion y el desgaste de los modelos tradicionales, el liderazgo
chavista consolidé una base politica amplia que le permitié avanzar en concentrar poderes,
reformar el marco constitucional y controlar progresivamente instituciones clave del
Estado. Este proceso continué con Nicoldas Maduro desde 2013, prolongando la erosiéon
democratica y la expansion del aparato estatal en la economia.

Hoy, Venezuela es considerada por organismos internacionales como un pais “no libre” en
términos de derechos politicos y libertades civiles, con un puntaje muy bajo en indicadores
de democracia que reflejan el cierre de canales de participacion politica, restricciones a la
oposicién y un entorno donde el gobierno controla de manera amplia las instituciones
publicas (Freedom House 2025).

Econémicamente, Venezuela figura entre los paises con niveles de libertad econémica de los
mas bajos del mundo, con altos grados de intervenciéon estatal, debilidad de las
instituciones de mercado y limitaciones severas a la propiedad privada y al
emprendimiento independiente, reflejando una economia profundamente estatizada y con
poca proteccién a los derechos de propiedad (Heritage Foundation 2025).
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La llamada maldicién del petréleo aqui se manifiesta en que un pais con una de las mayores
reservas petroleras del mundo ha visto cdmo la dependencia del crudo se traduce en
fragilidad institucional, volatilidad econémica crénica y una disminucién prolongada de
libertades politicas y econdémicas —una paradoja que coincide con la evidencia académica
sobre como los ingresos de recursos naturales pueden erosionar el desarrollo si no estan
acomparniados de instituciones solidas y diversificacion productiva.

Este contexto estructural es parte integral del analisis de Venezuela porque explica por qué
el pais ha experimentado simultdaneamente: Un colapso institucional democratico; un
aumento sostenido de la propiedad estatal y la intervencién en la economia; una
concentracion de poder politico y econémico centralizada; y una profunda dependencia
econdmica del petréleo, todos elementos que han reducido significativamente su
competitividad, resiliencia y libertades.

En este punto del andlisis comparado, es crucial reflexionar sobre qué tipo de reformas
politicas y econdmicas serian necesarias en un eventual proceso de transicion hacia la
democracia, en qué momento deben ocurrir y bajo qué condiciones pueden facilitar
la consolidacion politica y el desarrollo econémico sostenible, evitando repetir el ciclo
de dependencia, concentracion del poder y erosion institucional que caracteriza al
caso venezolano.

El andlisis comparado de Perd, Polonia, Chile, Estonia y Venezuela permite extraer lecciones
concretas sobre como la privatizacion puede influir en la democratizacion y viceversa. En
este sentido, dos dimensiones resultan centrales: la secuencia de las reformas y el nivel
de privatizacion.

La evidencia muestra que privatizar antes de consolidar la democracia puede facilitar el
crecimiento econémico y crear bases institucionales para el mercado (Madariaga 2020a;
Aslund 2013) . Sin embargo, también genera un riesgo significativo de baja legitimidad. Si el
proceso se realiza con poca transparencia o sin controles adecuados, la privatizacion puede
ser percibida como capturada por elites o como una “venta” de los activos nacionales, lo que
ala larga erosiona la confianza publica (Nellis 2003; Rhodes 2006; Boubakri et al. 2008).

Los casos de Chile y Perd ilustran esta dinamica: ambos paises experimentaron
privatizaciéon bajo regimenes autoritarios o en contextos politicos fragiles, y aunque
lograron consolidar economias de mercado, el proceso no fue completamente “exitoso”
desde la perspectiva democrdtica, pues se asoci6 a altos costos sociales y a
cuestionamientos sobre legitimidad.

Cuando se privatiza durante el proceso de transicion hay mayor riesgo de captura del
Estado y oligarquizacién (Boubakri et al. 2008; Monday 2017). En la transicién, los actores
politicos tienen incentivos para retener el poder o asegurar el control econdmico, lo que
puede traducirse en privatizaciones “a la medida” de grupos cercanos al gobierno. Aqui es
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donde se pueden formar oligarcas y redes neopatrimoniales que terminan debilitando el
desarrollo democratico. El problema no es solo econémico, sino politico: si el mercado
queda controlado por un grupo reducido, la democracia se convierte en un sistema formal
sin alternancia real.

Si se privatiza luego de establecer las bases fundacionales de la democracia suele ser el mds
legitimo, pues las instituciones funcionan con mayor transparencia y rendicién de cuentas.
Sin embargo, hay un costo de oportunidad. La modernizacién econémica puede requerir
aprovechar ventanas de oportunidad (como precios altos de commodities o inversiones
internacionales), y si se espera demasiado, el pais puede perder la posibilidad de atraer
capital, tecnologia y empleo.

En un contexto como el venezolano, por ejemplo, la privatizacion tardia podria significar
perder la ventana cuando los precios del petrdleo estan altos, lo que reduce la capacidad de
financiar inversiones estratégicas y genera mayor frustracion social (Weyland 1998; Garcia
2024). Esta frustracion, a su vez, alimenta el descontento con la democracia y fortalece el
populismo y el autoritarismo.

Pensando en distintos niveles de privatizacién, se puede pensar en una tipologia similar a
la de Aslund (2013) o Comanor y Leibenstein (1969), que incluyen distintos dmbitos y
sectores de la economia.

Privatizacion baja

Es la mas prudente en términos politicos y sociales porque no toca intereses estratégicos y
genera menos resistencia. Ademads, funciona como un “globo de ensayo” para el proceso
completo. Sin embargo, su efecto transformador es limitado: no cambia profundamente la
estructura econdmica.

La privatizacion baja es util en etapas tempranas de transicion porque permite probar
mecanismos de transparencia, corregir errores y construir confianza. Su principal desafio
es lograr un equilibrio entre legitimidad y eficiencia: aunque el Estado no esté
completamente preparado, también debe demostrar resultados concretos en el bienestar de
la poblacién.

Privatizacion media

Aqui se incluyen servicios basicos como energia, agua o telecomunicaciones (Smith 2003).
En estos casos, el Estado puede reducir su tamafio, pero también mejorar eficiencia y
calidad de servicios. Sin embargo, se corre el riesgo de baja regulacién o captura del sector,
lo que puede derivar en servicios caros o inequitativos.

En paises como Perti en los afios 1990, se observé que este tipo de privatizacion no siempre
contribuye a la democratizacion, especialmente si no se acomparia de institucionalidad
solida y proteccion social (Andres, Foster y Guasch 2006; De Viana 2024).
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Privatizacion amplia

La privatizacién amplia implica sectores estratégicos: energia, mineria, recursos naturales y
grandes industrias. Este nivel puede generar una modernizacién acelerada, pero es el mas
riesgoso porque puede producir concentracién del poder econdémico si no existen
instituciones fuertes (Monday 2017; Boubakri et al. 2008; Sinanoglu et al. 2025).

En este nivel, la privatizacion puede ser el salto que consolida la economia de mercado y la
democracia, pero solo si se garantiza que: no se concentre el poder en una élite oligarquica;
se respeten los derechos de propiedad; exista regulacion efectiva; y se fortalezca la
institucionalidad democrdtica. De lo contrario, la privatizacion amplia puede ser el camino
hacia una oligarquia autoritaria, donde el poder politico y econémico se fusionan y la
democracia se vuelve solo una fachada.

Aunque es lo mas complicado, la privatizacion debe estar subordinada a la consolidacion
democratica. La leccién central de los casos analizados es que la privatizaciéon debe ocurrir
en un contexto de instituciones democraticas sélidas, donde exista: Estado de derecho,
separacion de poderes, rendicion de cuentas, y proteccion de derechos de propiedad.

Esto implica que el desarrollo politico debe preceder o, al menos, acompariar de forma muy
cercana al desarrollo econémico. La privatizaciéon no es un fin en si misma, sino un medio
para construir una economia mas eficiente y una democracia mas robusta.

En ese sentido, el desafio para paises como Venezuela no es solo “privatizar”, sino privatizar
con legitimidad, de manera transparente, gradual y con instituciones que prevengan la
captura y la concentracion del poder. Solo asi la privatizaciéon puede ser un motor real de
democratizacién y no una amenaza a ella.

A la luz de los hallazgos de esta investigacion y de la comparacién con los casos de estudio
analizados (Polonia, Pert, Chile y Estonia), se concluye que la privatizacion en Venezuela
deberia seguir una estrategia gradual y secuencial, orientada a consolidar primero un
proceso democratico legitimo y robusto. En este sentido, se recomienda iniciar con una
privatizacién parcial en sectores no estratégicos, avanzando posteriormente hacia niveles
medios y, eventualmente, hacia una privatizacion amplia, siempre bajo marcos
institucionales sélidos y con participaciéon amplia de la sociedad.

1. Privatizacion inicial baja (durante la transicion)

En un primer momento, lo mas recomendable es ejecutar una privatizacion parcial y
limitada, centrada en sectores no estratégicos. Esta estrategia permitira al gobierno
democratico electo: demostrar resultados concretos y recuperar la confianza de la
ciudadania, mostrar transparencia en los procesos de adjudicacién, enviar sefiales positivas
a inversores nacionales y extranjeros, crear un “mapa” de reformas para orientar las
etapas posteriores.
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Este tipo de privatizacién actia como un “globo de ensayo”, permitiendo corregir errores y
construir credibilidad en un contexto donde las instituciones atin no estan plenamente
consolidadas (Aslund 2013; Casanova y Torres 2020).

2. Privatizacion de nivel medio (gradual y con regulacion sélida)

Una vez que la democracia se haya estabilizado y las instituciones estén mas maduras, se
recomienda avanzar hacia una privatizacién de nivel medio, que incluya servicios basicos
como energia, agua y telecomunicaciones. Sin embargo, este proceso debe ocurrir con
gradualidad y bajo marcos regulatorios sélidos (Mesa-Lago y Miiller 2002; Andres et
al. 2006; Harris y Gantt 2007; Zhang et al. 2008; De Viana 2024).

La clave es que la institucionalidad y las leyes necesarias ya deberian estar promulgadas por
el parlamento, garantizando: transparencia en los procesos; protecciéon contra la captura
estatal; regulacion efectiva; prevenciéon de concentraciéon econdémica; rendicion de
cuentas y supervision; proteccién social para evitar impactos negativos en los grupos
mas vulnerables.

La privatizacion de nivel medio es especialmente importante para mejorar la eficiencia de
servicios esenciales y generar un impacto visible en el bienestar ciudadano.

3. Privatizacion amplia (solo cuando exista consenso social e institucional)

Finalmente, la privatizacion amplia, que incluiria sectores estratégicos como petréleo, gas,
mineria y otras industrias clave, debe ser el resultado de un proceso previamente debatido y
consensuado en la sociedad. No puede ser un proceso acelerado ni discrecional, ya que su
ejecucion sin consenso puede derivar en una concentracion de poder econémico y en
riesgos de captura del Estado.

En este nivel, el proceso debe incluir: participacion de multiples actores sociales;
transparencia total en las concesiones; marcos regulatorios robustos; garantias de derechos
de propiedad; mecanismos de supervision y control; y ademas de politicas de redistribucién
social para reducir desigualdad (Comanor & Leibenstein 1969; Nellis 2003; Kogut y
Macpherson 2008; Sinanoglu et al. 2025).

4. Rol de actores internacionales y de la sociedad civil

Ademas, es crucial reconocer que el éxito de la privatizacion y de la democratizacion
depende no solo de la politica interna, sino también del apoyo internacional y del
involucramiento de actores domésticos (Lee y Strang 2008; Fiszbein, Schady y Ferreira
2009). En este sentido, se recomienda incorporar desde el inicio a actores internacionales
entre organizaciones no-gubernamentales, gubernamentales y estatales como: el Fondo
Monetario Internacional (FMI); el Banco Interamericano de Desarrollo (BID); el Banco
Mundial; la Unién Europea; los Estados Unidos; y otros organismos multilaterales y paises
que puedan aportar apoyo técnico, financiero y de gobernanza.
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Estos actores pueden ayudar a asegurar la transparencia del proceso, aportar credibilidad
internacional, y apoyar la consolidacién democratica mediante programas de asistencia y
supervision (Roessler 2005). Ademas, se deben incluir a actores nacionales como: partidos
politicos, gremios profesionales, asociaciones empresariales, sindicatos, organizaciones de
la sociedad civil, la academia y medios de comunicacion (Boito y Steiger 1994).

La participacién de estos actores es fundamental para asegurar que la privatizacién no sea
percibida como un proceso de “venta” de activos, sino como una reforma de Estado
orientada al desarrollo sostenible y a la mejora del bienestar social.

En sintesis, la privatizacién en Venezuela debe ser un proceso gradual, transparente y
respaldado institucionalmente, y debe estar subordinado a la consolidacién democratica.
Solo asi sera posible evitar la captura econdémica, reducir el riesgo de formacién de
oligarquias, y garantizar que la apertura econémica sea un motor de democratizacién y no
una amenaza para ella.

Los casos de Polonia, Pery, Chile y Estonia muestran que el éxito depende de un equilibrio
entre legitimidad politica, capacidad institucional, transparencia y participaciéon social.
Venezuela, como caso mas extremo y mas dramatico del andlisis comparado, requiere una
estrategia cuidadosa que priorice la democracia y la institucionalidad, y que use la
privatizacién como herramienta para consolidar un nuevo contrato social.

A partir de los casos estudiados y del punto en el que se encuentra Venezuela en la
actualidad, es evidente que el objetivo final debe ser alcanzar desarrollo econdmico y
politico de manera simultanea. Sin embargo, esto solo sera posible si las decisiones se
toman con cuidado, con una visién estratégica y con una secuencia coherente. Por ello, se
propone el modelo de la doble hélice del desarrollo, donde el progreso politico y econémico
no necesariamente debe ocurrir en un orden estricto, pero si debe avanzar de manera
entrelazada, con fases que se refuercen mutuamente.

En una primera etapa, se recomienda una privatizacién limitada, enfocada en sectores no
estratégicos, con el objetivo de enviar una sefial clara de apertura econdmica y de
transparencia. Este tipo de privatizacion inicial solo sera viable después de haber iniciado el
proceso de transiciéon hacia la democracia, y debe servir como un globo de ensayo que
genere confianza en los mercados, pero también en la ciudadania.

En la segunda fase, se debe avanzar hacia una privatizacién de nivel medio, abarcando
sectores como telecomunicaciones, transporte y servicios basicos. Esta etapa debe ocurrir
de manera gradual y siempre acompafiada de una consolidacion institucional en el plano
politico. Es decir, el fortalecimiento de la democracia debe ir de la mano con la construccién
de marcos regulatorios sélidos, transparencia y controles eficaces.
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Finalmente, en una tercera fase, se puede considerar una apertura controlada de sectores
estratégicos, especialmente los energéticos. Solo cuando se hayan sentado bases
institucionales robustas, se podra atraer inversiéon con mayor seguridad. Sin embargo, este
proceso debe ocurrir bajo una regulacién fuerte del Estado, que proteja la propiedad
privada, evite la captura del Estado y garantice incentivos adecuados para el desarrollo y la
diversificaciéon econémica.

Decirlo es facil, pero Venezuela se encuentra en un punto de inflexién histérico. Las
decisiones que adopte el liderazgo politico y econémico determinardan si el pais vuelve a la
senda del desarrollo o contintia en el deterioro. Para que la doble hélice del desarrollo
funcione, se deben cumplir condiciones minimas:

Instituciones de transparencia y control
Es imprescindible crear mecanismos que eviten la corrupcion y la captura de la renta,
especialmente en sectores estratégicos.

Compensaciones sociales para mitigar desigualdades
Deben implementarse medidas como fondos de privatizacion o subsidios focalizados para
proteger a quienes se veran mas afectados por los cambios econémicos.

Reconstruccion del tejido social
La consolidaciéon democratica requiere de una sociedad cohesionada, con participacion
ciudadana y confianza en las instituciones.

Legitimidad del proceso

La participacién ciudadana y la comunicacién politica son esenciales para legitimar tanto la
democratizacién como la privatizacién. En un contexto como el venezolano, la sociedad
exige cambios reales y transparentes; por ello, la legitimidad es un factor clave para el éxito
de cualquier reforma.

Analizar las percepciones de la ciudadania venezolana es una parte esencial de cualquier
estudio que combine democratizacion, privatizaciéon y cambio estructural en el pais. Las
tendencias generales del Latinobarémetro 2024 y otras encuestas recientes permiten
dibujar un panorama bastante claro.

A nivel regional, solo alrededor del 28 % de las personas en América Latina consideran que
sus paises estdn progresando; Venezuela se encuentra entre los paises con niveles
relativamente bajos de percepcién de avance econdmico y social segtin el Latinobarémetro
2024. Paises como El Salvador tienen cifras mucho mas altas en esta dimension, mientras
que paises en crisis econdémica presentan evaluaciones negativas mas marcadas (ver
figura 17).
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Latinobarémetro en Venezuela (2024)
Pregunta: Percepcion del progreso del pais
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Figura 17: Percepcion de progreso en Venezuela por estados y regiones (Latinobarometro 2024)

Esto es consistente con la situaciéon venezolana de estrechez econémica, escasez y deterioro
general del bienestar material, documentada también en encuestas globales de opinién que
muestran que una gran proporciéon de venezolanos experimenta dificultades para cubrir
necesidades basicas como alimentacion.

Pese a la prolongada crisis politica y la percepciéon de que el pais no opera como una
democracia plena, la mayoria de los venezolanos sigue expresando apoyo a la democracia
como forma de gobierno. Encuestas recabadas por Latinobarémetro muestran que
una mayoria significativa prefiere la democracia sobre otros sistemas, incluso en
escenarios donde muchos identifican que el régimen no cumple con los estandares
democraticos plenos.

Del mismo modo, la figura 20 muestra el apoyo a la economia de mercado como sistema
para el desarrollo es mayoritario en Venezuela, aunque ligeramente mds bajo que el
promedio regional (alrededor del 55 %—56 % de apoyo en 2024 seglin Latinobarémetro).

Estudios de opinién revelan que, aunque hay variacién por contexto regional y
socioecondémico, una gran mayoria de venezolanos siente que se necesitan cambios
profundos en el pais. En contextos de crisis prolongada, no es raro que la ciudadania
favorezca reformas rapidas y significativas, incluidas aquellas que impactan el
funcionamiento del Estado y la economia. Este patron de preferencias —una mezcla de
desesperanza por el estancamiento pero anhelo por reformas profundas— fue
caracteristico en encuestas vinculadas a Latinobarémetro en décadas anteriores y se
mantiene estructuralmente relevante hoy (ver figura 19).
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Latinobarémetro en Venezuela (2024)
Pregunta: Necesidad de mejorar la sociedad en la que vivimos

Distrito Capital 26% 4% 20.8% BA% T8%
Capital
Vargas 35% 25% 25% 15%
Aragua % 30.1% 22.9% 8%
carabobo Central
Cojeces
Falcon 26% 0.8% I5.9% 205% 10.3%
Lara H% 5% B8% 12.5% .
Centro Occidental
Portuguess
Varacuy
Wérida
S Tachira 55.0% 2% a5% Los Andes
T
ki Trujilo 55.2% 20.7% 13.8% 10.3%
w
Apure
Barinas 8.6% 62.9% 28.6% Los Llanos
Guarico 2.9% [29% 11.8% 29.4% 41.2% 11.8%
Zulia 4.7% 7% 28.2% Occidental
Anzostequi
Wonagas 15.4% 487% 35.9% .
Oriental
Hueva Esparta
Amszonas
Bolivar Sur
Delta Amacuro 71.4% 28.5%
0 25 50 75 100
Porcentaje

. Esta bien como esta . Puede mejorar con pequefios cambios . Necesita reformas profundas . Debe cambiar radicalmente . No lo sé . Mo responde

=

Figura 18: Necesidad de mejorar la sociedad en la que vivimos en Venezuela (Latinobarometro 2024

Los datos de opinién publica sugieren ademds una tendencia clara: aunque muchos
venezolanos prefieren la democracia, la confianza en las instituciones politicas sigue siendo
baja. La evidencia disponible indica que, a pesar de décadas de crisis politica y econémica, la
ciudadania venezolana mayoritariamente favorece la democracia y el sistema de mercado
como camino hacia el desarrollo. Esta preferencia constituye un punto de partida
importante para cualquier propuesta de transiciéon politica y econémica, porque implica
que las reformas no solo tienen sentido técnico, sino que también cuentan con respaldo
social mayoritario.

Latinobarometro en Venezuela (2024)
Pregunta: No me importaria que un gobiemo antidemocratico llegara al poder si puede resolver los problemas
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Figura 19: Opinion sobre la llegada de un gobierno no democratico para solucionar los problemas
(Latinobarometro 2024)
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No obstante, también queda claro que la percepcién de estancamiento, frustracion y la baja
confianza institucional representan desafios importantes, porque la legitimidad de las
reformas —politicas o econémicas— dependera de la capacidad de generar resultados
tangibles y de construir procesos transparentes que involucren a la ciudadania.

Latinobarometro en Venezuela (2024)
Pregunta: La economia de mercado es el nico sistema con el que Venezuela puede desarrollarse
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Figura 20: Percepcion sobre la economia de mercado como unico sistema para el desarrollo de Venezuela
(Latinobaroémetro 2024)

Conclusiones y recomendaciones

Como conclusién, es necesario comprender las similitudes y diferencias en tiempo y
contexto de los procesos de privatizaciéon y democratizaciéon en los casos estudiados. Si bien
es posible extraer mejores practicas de otros paises, no se puede asumir que estas se
ejecutaran de la misma manera en Venezuela. En este sentido, las instituciones
democraticas son fundamentales para una privatizacion efectiva, transparente y amplia.
Esto constituye una condicién sine qua non, tal como lo evidencian las lecciones derivadas
de los casos de estudio de Chile, Perd, Estonia y Polonia.

Asimismo, la relevancia de la secuencia y el nivel de privatizacion resulta clave. En el caso
venezolano, ambos elementos seran determinantes para consolidar el proceso de transicion
hacia la democracia, pero también para otorgar legitimidad a estos cambios y para que la
privatizacion sea percibida como un proceso de empoderamiento ciudadano y una mejora
real en la calidad de vida. Hoy, los venezolanos anhelan servicios publicos que funcionen;
servicios que, si bien deben tener un precio justo, se traduzcan en una mejora tangible en la
vida cotidiana.
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Ademads, Venezuela debe abrirse al extranjero y a los mercados internacionales. Esto
incluye, entre otros aspectos, el impulso del turismo y la inversién. Para que ello ocurra,
ciertas empresas y sectores deben privatizarse de forma temprana en el inicio de un
periodo de transicion. No obstante, la privatizacion debe entenderse como una herramienta
y no como un fin en si mismo. Debe acompariarse de un proceso democrdtico con
instituciones soélidas y, sobre todo, con equidad social. En el caso venezolano, esto no
necesariamente implica una simple reparticion de la renta petrolera, sino la construccion de
bases institucionales que permitan mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.

En el futuro, este estudio puede abrir nuevas lineas de investigacion. Por ejemplo, es posible
ampliar los casos de estudio al resto de los paises de América Latina y Europa del Este y
Central, con el fin de identificar procesos que no fueron cubiertos en este analisis. También
seria util construir una base de datos de episodios de transformacion econdmica,
comparando privatizacién y estatizaciéon de manera similar a como Marx y otros autores
han analizado episodios de transformacién de régimen. De esta forma, se podria observar
cémo en el caso venezolano existieron privatizaciones moderadas durante el siglo XIX,
nacionalizaciones preventivas después del trienio adeco, nacionalizaciones estratégicas
durante el periodo democrdtico liberal representativo y, finalmente, una ruptura de la
economia mixta y la transformacién hacia una economia planificada y centralizada durante
los gobiernos de Chavez y Maduro. Este proceso se produjo de manera simultanea al
desmantelamiento de las instituciones democraticas, como se ilustra en la figura 16.
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02 (X

Capitulo 2. Liberalizacién y competencia en el
mercado de gas venezolano

Oswaldo Felizzola

1. Resumen ejecutivo

El presente estudio busca evaluar la factibilidad y potenciales propuestas de politicas
publicas que buscan como propdsito fundamental delinear una potencial hoja de ruta
exhaustiva para la reestructuracion del sector de gas natural en Venezuela, planteando una
transicion mdas que necesaria desde el actual modelo estatista centralizado hacia un
mercado mayorista basado en la competencia, la transparencia y el reconocimiento de los
costos de oportunidad. Venezuela se encuentra hoy en una paradoja estructural sin
precedentes: a pesar de poseer una de las reservas de gas mas grandes de América Latina y
las octavas a nivel mundial —superando los 200 billones de pies cubicos (TCF)— el pais
enfrenta una escasez cronica de suministro que paraliza sus centros industriales,
domésticos y eléctricos. El diagndstico realizado revela una industria fracturada por la
desinversion y la obsolescencia operativa, donde la quema y venteo de gas (flaring) han
alcanzado niveles criticos, situando a la nacién entre los mayores emisores de metano del
mundo en relaciéon con su produccion petrolera. Esta destruccion de valor no solo conlleva
implicaciones ambientales devastadoras, sino que representa un costo de oportunidad
economico de miles de millones de ddlares anuales, una cifra exacerbada por la quema
ineficiente de diésel y fueloil para suplir la falta de gas en el parque termoeléctrico.

Venezuela presenta una asimetria estructural de proporciones histéricas: por un lado,
alberga entre 197 TCF y 200 TCF (trillones de pies cubicos, equivalentes a = 5,6 x 10A12 m?)
de reservas probadas de gas natural, lo que la posiciona en el primer lugar de América
Latina y en el octavo lugar a escala global. Por otro lado, el sistema padece un déficit
sistemdtico y crénico de suministro comercial que paraliza la actividad de los parques
industriales de Guayana y Valencia, restringe la operatividad del parque termoeléctrico
nacional y desabastece a los centros urbanos de gas metano canalizado y Gas Licuado de
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Petroleo (GLP). De una produccion bruta estimada entre 3.800 y 4.000 MMscfd (millones de
pies ctbicos estandar diarios), una proporcion superior al 60% se destina a operaciones de
reinyeccion secundaria para mantenimiento de presiéon en yacimientos petroleros,
autoconsumo en refinerias o se pierde por venteo y quema en mechurrio (flaring), dejando
Unicamente entre 1300 y 1500 MMscfd de gas comercializable para satisfacer las
necesidades de la economia nacional. La quema masiva en los campos del norte de
Monagas y Anzoategui alcanza volimenes de entre 1.500 y 1.800 MMscfd (equivalentes a =
10 bcmy/afio), situando a la nacion entre los emisores con mayor intensidad de quema del
mundo (>25 m?/bbl) y generando pérdidas econémicas directas estimadas entre $1.900 y
$2.300 millones anuales.

Tomando como referencia los marcos reguladores de mercados maduros y emergentes —
tales como la Federal Energy Regulatory Commission (FERC Order 636) en EE. UU,, el Punto
Virtual de Balance (PVB/CNMC) en Esparia, Ofgem/NBP en el Reino Unido y la Comision de
Regulacién de Energia y Gas (CREG) en Colombia—, la propuesta central plantea la
desverticalizacién funcional y contable (unbundling) del transporte respecto a la
produccion y la comercializacion. Se propone la creacion de la Comisiéon Nacional del Gas
Natural (CNGN) como ente regulador autarquico y del Operador del Mercado y del Sistema
de Gas (OMG/OSG) para la administracion neutral de la red bajo principios de acceso abierto
regulado (Open Access) y peajes calculados mediante el Costo Promedio Ponderado de
Capital (WACC).

El impacto de esta transformacion estructural en el sector eléctrico nacional (SEN)
mediante la estrategia Gas-to-Power permitiria sustituir progresivamente el elevado
consumo de combustibles liquidos (diésel y fueloil), reduciendo el costo marginal de
generacion desde un rango de $200 - $300 MWh (o un costo energético equivalente de $14
- $17 /| MMBtu) a un valor de $40 - $60 /MWh (con gas a precios de mercado de $3,00 -
$4,50 /| MMBtu). Esta sustitucion masiva liberaria hasta 50.000 bpd de destilados liquidos
para su colocacién en mercados internacionales de exportacion, lo que supondria un ahorro
fiscal e ingresos netos adicionales proyectados entre $1.200 y $1.500 millones anuales.
Asimismo, la integracion regional mediante el desarrollo del Campo Dragén y la Plataforma
Deltana con Trinidad y Tobago, la reversion del Gasoducto Transcaribefio Antonio Ricaurte
hacia Colombia y el despliegue de unidades flotantes de licuefacciéon (FLNG de 2,5 - 3,0
MTPA) para el periodo 2026—2030, contribuirian a consolidar a Venezuela como un nodo
energético estratégico en el Gran Caribe y el Atlantico.

Para revertir esta tendencia, la propuesta central de este estudio se sustenta en un redisefio
institucional que promueva la desverticalizacién funcional de las actividades de transporte
y comercializacién, actualmente monopolizadas por la operadora estatal. La piedra angular
de este nuevo esquema es la creacion de un potencial Gestor Técnico del Sistema
independiente que administre la red de transporte bajo principios de acceso abierto para
terceros, permitiendo que la oferta y la demanda interactiien sin las barreras que hoy
impiden la inversion. Este cambio estructural debe acompariarse de una reforma tarifaria
que transite gradualmente de los subsidios ciegos hacia precios de mercado que reflejen la

49



CIUDADANIA SIN LIMITES

paridad de exportacion, asegurando asi la viabilidad financiera de los proyectos de gas libre
y los desarrollos costa afuera. Para ello, es imperativo aprovechar la flexibilidad que ya
ofrece la Ley Orgdnica de Hidrocarburos Gaseosos de 1999, incluso mejorarla con futuras
leyes mejor alineadas al mercado, estableciendo un regulador técnico autébnomo que ofrezca
seguridad juridica y posicione nuevamente al pais como un proveedor energético confiable
en la region.

2. Introduccion: el gas como eje de la transicion

La estructura energética mundial atraviesa una fase de redefiniciéon profunda impulsada
por la imperativa necesidad de la descarbonizacién y los compromisos climaticos del
Acuerdo de Paris y los objetivos de la Zero emisiones de la IEA (agencia internacional de
energia), lo que ha consolidado al gas natural como el combustible puente por excelencia
para las proximas décadas. Debido a su menor intensidad de carbono en comparacion con el
carbon y el petréleo, sumado a su capacidad para ofrecer una potencia firme y flexible ante
la intermitencia inherente de las energias renovables como la solar y la edlica, el gas natural
se posiciona como el pilar fundamental de la transicion hacia el horizonte 2050. En este
escenario global, los paises poseedores de grandes reservas tienen ante si la oportunidad
histérica de actuar como garantes de la seguridad energética. Para Venezuela, esta
coyuntura representa una ventana de oportunidad critica, especialmente ante la
reconfiguracion de los flujos de gas hacia el continente europeo y el crecimiento sostenido
de la demanda en mercados emergentes, factores que abren un espacio comercial y
geopolitico que la nacién no puede permitirse ignorar.

No obstante, esta oportunidad contrasta con una realidad interna marcada por lo que puede
definirse como la paradoja venezolana, donde una dotacién geoldgica excepcional coexiste
con una tragedia operativa y econémica. Con reservas probadas que se sitian en torno a los
197 trillones de pies ctbicos (TCF), Venezuela ocupa el primer lugar en reservas de gas en
América Latina y el octavo a nivel mundial, pero esta riqueza en el subsuelo no se traduce
en bienestar en la superficie. El sistema actual padece de una escasez crdnica en los
principales centros de consumo, mientras que, simultaneamente, se desperdician
volimenes masivos de energia a través de la quema y el venteo de gas asociado, asi como de
las perdidas por sistemas antiguos. Se estima que el pais quema o ventea cerca de 10 mil
millones de metros cubicos (10 bcm) anuales, una practica que no solo representa un
drenaje econdmico masivo, sino que posiciona a la nacion como uno de los emisores de
metano con mayor intensidad por barril producido en el planeta, superando los 25 m? / bbl.

La arquitectura energética internacional atraviesa un proceso de reconfiguracién profunda
e irreversible, impulsado por la imperativa necesidad de mitigar el cambio climdtico,
cumplir con los compromisos del Acuerdo de Paris y alcanzar las metas de emisiones netas
nulas (Net Zero Emissions) para mediados de siglo, segiin lo formulado por la Agencia
Internacional de la Energia (IEA 2025). En este contexto de transicion, el gas natural se
consolida como el combustible puente y la piedra angular del sistema energético global
durante las proximas tres décadas. Su menor intensidad de emisiones de didxido de
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carbono (CO2) y material particulado en comparaciéon con el carbén y el petrdleo,
combinada con su elevada densidad energética y su capacidad inherente para suministrar
potencia firme, baseload y de rapida modulacién frente a la intermitencia de fuentes
renovables como la edlica y la solar fotovoltaica, posiciona al gas natural como un elemento
indispensable para preservar la seguridad y la confiabilidad de las redes eléctricas. Para
Venezuela, este entorno internacional representa una ventana de oportunidad histodrica,
especialmente ante la reestructuracion de los flujos del comercio global de GNL vy el
crecimiento sostenido de la demanda energética en las economias emergentes de América
Latinay el Caribe.

No obstante, esta posicién de ventaja geoldgica contrasta severamente con la realidad
operativa de la industria nacional, configurando una paradoja energética preocupante: la
coexistencia de una dotaciéon de recursos gasiferos de escala supergigante con un
desabastecimiento cronico y extendido que asfixia el desarrollo econémico. A pesar de
albergar las mayores reservas probadas de América Latina y ocupar el octavo lugar a nivel
mundial con un volumen estimado entre 197 TCF y 200 TCE, Venezuela padece un
estrangulamiento permanente de la oferta comercial en sus principales centros urbanos e
industriales. La raiz histérica de este fendmeno radica en la adopcién de una vision
monolitica “petrolero-céntrica”, en la cual el gas natural fue conceptuado de manera
persistente no como un activo valioso con dinamismo comercial propio, sino como un
subproducto operativo subordinado a la extraccion de crudo, cuyo destino primario
era la reinyeccion para sostener la presion de los yacimientos o su desecho deliberado
en mechurrio.

La quema y venteo sistemadtico de aproximadamente 10 bcm/afio (1.500 - 1.800 MMscfd)
genera una intensidad de emisién superior a 25 m? / bbl producido, una cifra que excede por
mas de ocho veces el promedio mundial y que posiciona al pais entre los principales
emisores de metano (CH4) y CO2 a nivel global. Este desperdicio no solo implica una herida
ecoldgica severa, sino que constituye una destrucciéon masiva de valor econémico y fiscal en
un pais desprovisto de liquidez.

Esta crisis estructural es el resultado directo de una visiéon histéricamente petrolero-
céntrica, en la que el gas natural ha sido tratado como un apéndice de la industria del crudo,
destinado meramente a la reinyecciéon en yacimientos o desechado como un subproducto
molesto. El modelo de planificaciéon centralizada y precios administrados ha demostrado
ser incapaz de responder a la complejidad técnica y comercial que exige una industria del
gas moderna y eficiente. Por consiguiente, la justificaciéon de este estudio reside en la
necesidad imperativa de romper la inercia del monopolio estatal para transitar hacia un
disefio de mercado que reconozca el valor real de la molécula, fomente la competencia
transparente y atraiga la inversion privada indispensable para reconstruir los sistemas de
transporte y procesamiento que el pais requiere.
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Bajo esta premisa, el presente estudio se propone analizar exhaustivamente las fallas del
mercado actual y cuantificar el impacto econémico de la falta de sefiales de precio
adecuadas para, posteriormente, proponer un modelo institucional basado en la
desincorporacién funcional de las actividades de transporte y la creaciéon de un regulador
auténomo. Asimismo, se delinea una estrategia de integracién internacional que utilice las
exportaciones hacia Trinidad y Tobago como palanca de financiamiento para la red interna,
evaluando simultaneamente cémo la sustitucion de combustibles liquidos por gas natural
en el Sistema Eléctrico Nacional puede reducir los subsidios ineficientes y estabilizar el
suministro energético del pais. En dltima instancia, se busca demostrar que el gas natural
no es solo un recurso del pasado, sino el vector energético que puede liderar la recuperaciéon
econdmica y la transiciéon hacia un futuro sostenible para Venezuela.

3. Diagnéstico integral del sector (situacion 2024-2026)

El sistema de gas natural en Venezuela atraviesa actualmente su crisis mas profunda,
definida por una desconexién total entre su potencial geolégico y su realidad operativa
diaria. Para comprender la magnitud de este desafio, es necesario analizar primero la
matriz de reservas del pais, la cual presenta un condicionante geolégico fundamental:
aproximadamente el 85% de las reservas probadas corresponden a gas asociado al petréleo.
Esta caracteristica vincula de manera indisoluble la disponibilidad de gas a la cuota de
produccién de crudo, lo que significa que el drastico declive de la actividad petrolera en los
ultimos afios ha arrastrado consigo el volumen de gas disponible para el mercado interno.
Esta dependencia ha creado la “paradoja del oriente”, donde campos masivos producen gas
en abundancia que no puede ser aprovechado, mientras que los polos industriales y
domésticos del centro y occidente del pais sufren un desabastecimiento crénico.

Esta incapacidad de manejo ha derivado en una tragedia ambiental y econémica sin
precedentes conocida como la crisis del flaring o quema en mechurrio. Venezuela se
mantiene consistentemente en el grupo de los diez paises con mayor quema de gas en el
mundo, registrando una intensidad de quema que supera los 25 m? por cada barril de
petréleo producido, una cifra que casi octuplica el promedio global. Durante el dltimo afio,
se estima que el volumen de gas desperdiciado alcanzé los 10 mil millones de metros
cubicos (10 bcm), lo que representa no solo una herida ambiental por las emisiones de
metano, sino un costo de oportunidad econémico devastador. Si este recurso se capturara y
comercializara a precios de mercado moderados, generaria ingresos superiores a los $1.000
millones anuales, una liquidez que hoy se pierde literalmente en el fuego de los mechurrios.

La infraestructura de transporte, que deberia actuar como el sistema circulatorio del pais,
opera actualmente como una serie de islas fragmentadas e inconexas. El sistema
Interconexién Centro-Occidente (ICO), concebido originalmente para llevar las reservas
orientales hacia la demanda critica de los estados Falcén y Zulia, funciona muy por debajo
de su capacidad nominal debido a la inoperatividad de las estaciones de compresion y la
falta de mantenimiento preventivo. Una situacién similar afecta al Gasoducto José Francisco
Bermudez, vital para el suministro de la Isla de Margarita y el estado Sucre, cuyas fallas
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constantes obligan a recurrir a combustibles liquidos extremadamente costosos para
mantener el servicio eléctrico. Esta degradacion fisica se extiende a las plantas de
extraccion de liquidos, lo que ha reducido drasticamente la oferta de propano y ha
dejado a millones de hogares venezolanos vulnerables por la escasez de gas doméstico
en bombonas.

Esta fragilidad del sistema de gas ha forzado al sector eléctrico a un subsidio inverso
econémicamente ruinoso. Ante la falta de gas, el Sistema Eléctrico Nacional depende de la
quema de diésel y fueloil, cuyo costo marginal de operaciéon oscila entre los $200 y $300 por
megavatio-hora (MWh), mientras que el uso de gas natural reduciria ese costo a un rango
de entre $40 y $S60 /| MWh. Esta ineficiencia drena recursos fiscales masivos, ya que el
Estado consume un combustible liquido que podria ser exportado para generar divisas, solo
para compensar el vacio dejado por un sistema de gas disfuncional. Finalmente, el
diagnoéstico comercial revela el agotamiento del modelo de comprador Unico, ejemplificado
en las dificultades de cobranza que enfrentan proyectos exitosos de gas libre como Cardén
IV. Al estar obligados a vender su producciéon exclusivamente a la estatal petrolera, los
productores privados quedan expuestos a riesgos crediticios que detienen nuevas fases de
inversion, demostrando que el actual cuello de botella no es solo fisico, sino
estructuralmente comercial.

3.1 Matriz de reservas y balance fisico

La estructura de la base de recursos de gas natural en Venezuela estd condicionada por un
determinante geolégico fundamental: entre el 80% y el 85% de las reservas probadas
corresponden a gas asociado a la produccién de petréleo crudo, concentradas
predominantemente en los campos de la Cuenca Oriental (estados Monagas y Anzoategui) y
de la Cuenca del Lago de Maracaibo. Por el contrario, solo entre el 15% vy el 20% de las
reservas se localizan en yacimientos de gas no asociado (gas libre), destacando los bloques
marinos en Falcon (Golfo de Venezuela), el Proyecto Mariscal Sucre al norte de la Peninsula
de Paria (estado Sucre) y la Plataforma Deltana.

Esta prevalencia del gas asociado subordina la disponibilidad fisica de la molécula a los
niveles de extracciéon de crudo. Como consecuencia directa del declive operativo de la
industria petrolera tradicional, la oferta de gas comercial se redujo drdsticamente,
agravando la dislocacién geografica entre los centros de produccién primaria ubicados
en el oriente del pais y los grandes nodos de demanda situados en las regiones central
y occidental.

En el segmento de gas no asociado, el principal activo productivo de la nacion lo constituye
el Campo Perla (Bloque Cardén 1IV), situado en el Golfo de Venezuela y operado en consorcio
privado (50 / 50) por Repsol y Eni. Este desarrollo aporta entre 580 y 645 MMscfd de gas
seco, constituyendo la principal fuente de abastecimiento energético para el occidente
venezolano, aunque enfrentando severas restricciones de cobro y despacho.
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3.2 Quemay venteo de gas

La falta crénica de inversion en plantas de compresion, deshidratacién y extraccion de
liquidos de gas natural, combinada con la ausencia de penalizaciones ambientales efectivas
y de incentivos de mercado para su comercializacién, ha exacerbado la quema en mechurrio
en los complejos operacionales del norte de Monagas (Jusepin, Santa Barbara, Musipdn) y
Anzoategui (Anaco, San Joaquin). Segiin datos satelitales calibrados por la Global Gas
Flaring Reduction Partnership del Banco Mundial (2024), la tasa de quema en esta zona
oscila entre los 1.500 y 1.800 MMscfd, lo que equivale a un volumen afectado de entre 15 y 18
bcm anuales.

Este proceso genera un severo impacto ambiental y climatico al liberar cada afio decenas de
millones de toneladas de CO, equivalente, junto con emisiones fugitivas de metano (CH,),
un gas con un potencial de calentamiento global 28 veces superior al del CO, en un
horizonte de 100 afios. En términos financieros, esto representa una enorme pérdida
econdmica directa: asumiendo un precio de referencia conservador de $3,50 por MMBtu, el
valor del recurso destruido directamente en la mechurrio implica un costo de oportunidad
de entre $1.900 y $2.300 millones de délares al afio. Esta cifra equivale a mas del doble del
presupuesto total requerido para rehabilitar completamente el sistema troncal de
transporte de gas del pais.

3.3 Infraestructura de transporte (SIRT) y restricciones operativas

La red nacional de transporte, agrupada conceptualmente en el Sistema Interconectado
Regional de Transporte (SIRT), abarca mas de 5.000 km de tuberias troncales. Sin embargo,
su operacién se halla sumamente degradada y fragmentada en subsistemas regionales
aislados que impiden la articulacion entre oferta y demanda.

ESTADO DEL SISTEMA DE GASODUCTOS TRONCALES

Sistema Anaco - Jose (SAJ) = 1500 Anaco -> Complejo Jose / Puerto  Operativo. Sujeto a corrosion
MMscfd La Cruz interna y restricciones.

Sistema Anaco - =600 MMscfd  Anaco -> Guacara -> Operacion parcial. Caida severa de

Barquisimeto (SAB) Barquisimeto presion.

Interconexion Centro- =500 MMscfd  Los Morros (Lara) -> Rio Seco Inconcluso y degradado.

Occidente (ICO) (Falcon) Desconecta Oriente de Occidente.

Gasoducto Ulé - Amuay =300 MMscfd  Zulia (Ule) -> Centro Refinacion Operativo con riesgo de integridad

Paraguana mecanicay fugas.

Gasoducto Transcaribeno (A. =500 MMscfd ~ Campo Ballena (COL) -> Inactivo. Tramos corroidos;

Ricaurte) Maracaibo (VEN) requiere inspeccion.

Gasoducto Dragon - =300 - 500 Campo Dragon (Sucre) -> En fase de licencias OFACy

Hibiscus (Proyectado) MMscfd Plataforma Hibiscus (Trinidad) acuerdos comerciales.

Las restricciones topoldgicas principales revelan fallas estructurales criticas en la
infraestructura del pais. En primer lugar, la inoperatividad del sistema ICO genera un severo
cuello de botella y un desacople regional que condena al pais a operar como dos mercados
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desconectados; mientras el oriente quema gas asociado por falta de capacidad de
evacuacion, el occidente sufre un racionamiento severo de gas natural que obliga a paralizar
plantas térmicas e industriales en Zulia, Falcon y Lara. A esto se suma la paralisis del parque
de compresion, donde mas del 60% de las unidades en estaciones estratégicas estan fuera
de servicio debido a la falta de repuestos, la obsolescencia tecnoldgica y el diferimiento
de mantenimiento.

Por otro lado, la degradacién operativa en las plantas de extracciéon de GNL da lugar a una
calidad de gas fuera de especificacion, forzando la inyecciéon de gas “rico” o “htimedo” al
sistema de transporte. Finalmente, este escenario deriva en un colapso en la oferta de GLP
residencial, restringiendo la oferta de bombonas de las que dependen mas del 80% de los
hogares venezolanos.

4. Marco regulatorio e institucional

El colapso del sector gasifero en Venezuela no puede explicarse simplemente por una
carencia de recursos o por fallas mecanicas aisladas, sino que responde a una crisis
profunda en su arquitectura institucional y regulatoria. Para construir un mercado
funcional, es imperativo reconocer que el problema fundamental no radica necesariamente
en la falta de una base legal moderna, sino en la brecha existente entre una normativa
tedricamente avanzada y una ejecucion politica discrecional. A diferencia del sector
petrolero, que se rige por una reserva estatal estricta, la Ley Organica de Hidrocarburos
Gaseosos (LOHG) promulgada en 1999 constituye un instrumento legal notablemente
liberal y visionario. Entre sus disposiciones mas potentes destaca la apertura total a la
participacion privada, permitiendo hasta el 100% de capital independiente en todas las
fases de la cadena del gas no asociado.

A pesar de contar con este marco legal privilegiado, la realidad institucional ha estado
marcada por un conflicto de interés estructural que asfixia cualquier intento de
competencia real. Actualmente, la regulacion del sector recae sobre el Ministerio del Poder
Popular de Petrdleo, un ente que actiia simultaneamente como el accionista tnico de la
operadora dominante, PDVSA, y como el regulador encargado de fijar las normas de juego.
Esta dualidad de funciones ha impedido una supervision técnica e imparcial, subordinando
las decisiones regulatorias y tarifarias a los intereses fiscales de la estatal petrolera o a
criterios politicos de corto plazo.

A pesar de estas ventajas normativas tedricas, la aplicacién practica de la Ley Organica de
Hidrocarburos Gaseosos (LOHG) fracasd en crear un mercado abierto debido a fallas
institucionales graves. En primer lugar, la superposicion y el conflicto de interés regulatorio
quedaron en evidencia cuando el Ministerio del Poder Popular de Petrdleo asumio
simultdaneamente el rol de organismo regulador del sector y de ente rector de la empresa
estatal PDVSA.
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A esta traba institucional se sumé una politica de precios administrados y congelados,
mediante la cual la fijacién por decreto de tarifas de transporte y precios de gas en boca de
pozo —por debajo de $0,10 a $S0,50 por MMBtu— destruy6 la viabilidad financiera del
negocio. Estas tarifas no solo resultaban insuficientes para cubrir los costos operacionales
minimos de PDVSA Gas, sino que bloqueaban el retorno de la inversion de capital.

Por otro lado, la ausencia de un Cddigo de Red regulado paralizé el acceso equitativo al
sistema. Sin reglas claras de acceso, medicidn, calidad y tarifas de peaje, la estatal petrolera
ejercié un control discrecional y factico sobre la infraestructura de tubos, bloqueando el
transporte de gas de terceros. Finalmente, el esquema se consolidé mediante un modelo de
comprador Unico en el que, de forma implicita, PDVSA se constituy6 en el inico comprador
autorizado de toda la produccién nacional de gas libre, exponiendo a los productores
privados a un severo riesgo de crédito e impago.

Para superar este estancamiento, la reforma regulatoria necesaria debe enfocarse en la
creacién de una nueva institucionalidad técnica encarnada en una Agencia Nacional de
Hidrocarburos Gaseosos que sea verdaderamente auténoma. Este ente regulador debe estar
dotado de presupuesto propio y de una directiva técnica desvinculada del ciclo politico.

4.1 Modelos reguladores internacionales de referencia

La estructuracion del mercado venezolano debe asimilar las lecciones de reformas
regulatorias exitosas a nivel global. Un hito fundamental ocurri6 en Estados Unidos cuando
la Federal Energy Regulatory Commission aprobd en 1992 la Order 636, normativa que
impuso la desverticalizaciéon obligatoria entre el transporte por tuberia y la
comercializacién del gas.

De manera complementaria, la experiencia europea en Espafia y el Reino Unido introdujo la
figura del Punto Virtual de Balance, bajo la supervisién de autoridades independientes
como la CNMC y Ofgem.

Finalmente, el marco de referencia en Colombia muestra cémo la Comisién de Regulaciéon
de Energia y Gas define de forma transparente la metodologia tarifaria para la
remuneracion del transporte utilizando el costo medio ponderado de capital, al tiempo que
la Agencia Nacional de Hidrocarburos administra la licitacién de 4reas.

4.2 Propuesta de reorganizacion institucional

Para erradicar la discrecionalidad regulatoria y restablecer la confianza de los
inversionistas, se propone una nueva arquitectura institucional para Venezuela encabezada
por el Ministerio de Hidrocarburos como 6rgano rector de la politica energética nacional. La
regulacion recaerd en la Comisién Nacional del Gas Natural (CNGN), un ente autarquico,
auténomo y con independencia presupuestaria y técnica.

A la par, se constituira el Operador del Mercado y del Sistema de Gas (OMG/OSG) como un
organismo técnico e independiente, no comercializador, responsable del balance hidraulico
del sistema en tiempo real.
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Finalmente, este esquema se complementara con un marco legal e incentivos clave para la
atraccion de capitales privados e internacionales, incluyendo la libre disponibilidad de
divisas, acceso a un arbitraje internacional regulado y un régimen de regalias gradual y
modico con una flexibilizacién dentro de una banda del 5% al 20%.

5. Diseno del nuevo modelo de mercado

La transicién hacia un mercado de gas natural plenamente funcional en Venezuela exige
una reingenieria institucional profunda que logre separar con claridad las funciones de
monopolio natural de aquellas actividades que son potencialmente competitivas. El éxito de
esta transformacion reside en la desverticalizacion de la operadora estatal, un proceso
conocido como unbundling. Al romper esta integracién vertical, se elimina el incentivo
perverso de la empresa dominante de bloquear el acceso a la red de gasoductos.
Consecuentemente, el primer paso estructural de este modelo es la creacion de una
Transportadora de Gas Nacional que actte bajo la figura de un Gestor Técnico del Sistema o
Transmission System Operator (TSO) independiente.

Para que este disefio sea verdaderamente efectivo, el acceso a la infraestructura debe regirse
por el principio de Acceso Abierto Regulado. La implementacién de este derecho requiere la
redaccién y cumplimiento de un Cédigo de Red moderno. Asimismo, es vital incorporar
mecanismos como el principio Use-it-or-lose-it.

De manera complementaria a la gestion fisica del transporte, la propuesta contempla la
creacion de un Operador del Mercado encargado de facilitar las transacciones comerciales
de manera fluida y transparente. Una pieza clave de esta arquitectura es el Punto Virtual de
Intercambio o Virtual Trading Point (VTP), un hub digital donde se pueden transar los
derechos de propiedad del gas sin que los actores tengan que preocuparse por la ubicacién
fisica exacta de la molécula en la red.

Finalmente, el disefio de este nuevo modelo debe asegurar una coordinacién estratégica
entre los sectores de gas y electricidad. Un despacho coordinado permitiria que el precio
transparente del gas sea un insumo fundamental para la planificacion eléctrica.

5.1 Punto virtual de intercambio (VTP) y mecanismos de comercializacion

El modelo comercial abandona la asignacién fisica directa y centralizada para adoptar una
arquitectura de hub comercial articulada en tres ejes fundamentales: 1. Punto Virtual de
Intercambio (VTP / PVB) como plataforma comercial y contable tnica. 2. Contratos
bilaterales de largo plazo (Take-or-Pay) con horizontes de 10 a 15 afios entre productores
independientes y grandes demandantes. 3. Mercado spot y subastas diarias administradas
por el Operador del Mercado y del Sistema de Gas (OMG).

6. Impacto en la economia real y el sector eléctrico

La construccion de un mercado de gas natural en Venezuela trasciende el ambito
puramente técnico para convertirse en el motor indispensable de la recuperacién de la
competitividad econémica nacional. El impacto mds inmediato y transformador de esta
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reforma se manifestard en la estabilizacion del Sistema Eléctrico Nacional mediante la
estrategia denominada Gas-to-Power.

El analisis de costos marginales revela que generar un megavatio-hora (MWh) con diésel
representa un costo de oportunidad para el Estado de entre $200 y $300, mientras que el
uso de gas natural a precios de mercado reduciria esa cifra drasticamente a un rango de
entre $40 y $ 60 / MWh. Esta sustitucion generaria un ahorro fiscal neto estimado en mds
de $1.500 millones anuales.

Mas alla del sector eléctrico, la disponibilidad de gas natural bajo un modelo de mercado
competitivo es el requisito previo para el renacimiento del complejo industrial de Guayana.
Empresas basicas como la Sidertrgica del Orinoco (Sidor) y las reductoras de aluminio
dependen del gas. Al permitir que estas industrias firmen contratos bilaterales directos, se
rompe la vulnerabilidad del “comprador tinico”.

Este efecto multiplicador se extiende con igual fuerza hacia el sector petroquimico,
reactivando los trenes de fertilizantes de Pequiven. Finalmente, el impacto de un mercado
de gas funcional se traduce en beneficios ambientales y de salud publica.

6.1 Estrategia gas-to-power y sustitucion de combustibles liquidos

El Sistema Eléctrico Nacional padece un déficit estructural de generaciéon hidrotérmica.
Desde una perspectiva de evaluaciéon econdémica, la sustitucion de combustibles revela un
costo de oportunidad extremo. Reemplazar un volumen de 300 MMscfd de diésel por gas
natural en las centrales térmicas prioritarias del occidente y centro del pais permitiria
liberar aproximadamente 50.000 barriles diarios de destilados liquidos, aportando ingresos
netos en divisas y ahorros fiscales proyectados de entre $1.200 y $1.500 millones anuales.

6.2 Impacto en la industria pesada y petroquimica

La existencia de un mercado transparente de gas natural constituye el requisito
indispensable para el renacimiento del parque industrial venezolano, especialmente en la
siderurgia y la metalurgia de reduccién directa en la Region Guayana. De forma
complementaria, el sector petroquimico y de fertilizantes requiere esta certidumbre
operativa en los complejos de Pequiven. Por ultimo, esta transformacién impacta de
manera directa al sector manufacturero, reduciendo entre un 40% y 60% sus costos fijos de
energia al sustituir diésel por gas.

7. Internacionalizacion y exportacion: el gas como activo global

La recuperacion del sector gasifero venezolano no puede concebirse como un esfuerzo
aislado que dependa exclusivamente de la demanda doméstica en sus etapas iniciales. La
estrategia de exportacion actiia como un motor de escala. La oportunidad mas inmediata y
comercialmente sélida reside en el eje estratégico entre Venezuela y Trinidad y Tobago.

Un hito fundamental en esta relacion es el desarrollo del Campo Dragon, cuyas reservas
probadas de 4,2 TCF representan el pilar de una nueva diplomacia energética regional.
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Hacia un horizonte de mediano plazo, situado entre 2027 y 2030, Venezuela debe aspirar a
recuperar su autonomia exportadora mediante el desarrollo de capacidades propias de Gas
Natural Licuado (GNL) a través de unidades flotantes de licuefaccion (FLNG).

71 Eje oriental: integracion con Trinidad y Tobago

Trinidad y Tobago posee un complejo industrial petroquimico de clase mundial pero
padece un déficit de molécula. Los proyectos de monetizacion inmediata —como el Campo
Drag6n vy la Plataforma Deltana— contemplan la construccién de gasoductos submarinos
hacia Trinidad, permitiendo exportar gas transformado en GNL hacia mercados europeos y
de EE. UU. de forma casi inmediata.

7.2 Eje occidental: comercio bilateral con Colombia

El Gasoducto Transcaribefio Antonio Ricaurte, de 225 kilometros, puede ser operado en
modo de flujo invertido para exportar excedentes hacia Colombia. Su reactivacion requiere
una adecuacién normativa, auditorias técnicas y contratos a largo plazo.

7.3 Unidades flotantes de GNL (FLNG) para el mercado atlantico (2026-2030)

La tecnologia FLNG representa la soluciéon mds econdmica y flexible para dreas profundas,
contemplando el despliegue de una a dos unidades modulares con capacidad de 2,5 a 3,0
MTPA fondeadas en las costas de Paraguana o Giiiria.

8. Hoja de ruta para la implementacion

La transformacidn exige una transicion metéddica dividida en tres horizontes estratégicos: 1.
Fase de estabilizaciéon (Meses 1 - 12): Licitaciones de emergencia para reparacion critica de
estaciones y eliminacién de fugas; activacién de la LOHG de 1999 permitiendo participacién
privada al 100%. 2. Fase de reforma estructural (Meses 13 - 36): Desverticalizaciéon de
PDVSA, creaciéon del Gestor Técnico, Agencia Nacional de Hidrocarburos Gaseosos y
promulgacion del Cédigo de Red. 3. Fase de consolidacion (A partir del Afio 3): Operaciones
del mercado mayorista mediante VTP, instalacion de FLNG vy reactivacion de
interconexiones con Colombia.

9. Conclusiones y recomendaciones de politica publica

Venezuela se encuentra hoy ante una encrucijada histérica. Mantener el esquema de
integracién vertical y precios administrados garantiza la persistencia de una paradoja
insostenible. La factibilidad de un cambio profundo es real y tangible, fundamentada en la
LOHG de 1999. Esta transicion permitiria ahorrar al Estado mas de $1.500 millones anuales.

La prioridad fundamental reside en la reingenieria de la estructura institucional mediante
la creacién de una Agencia Nacional de Hidrocarburos Gaseosos auténoma y la
formalizacion de la separacion de la red de transporte. Todo ello debe acompariarse de una
reforma tarifaria.
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10. Recomendaciones de politica publica

Desacoplamiento institucional inmediato (Comisién Nacional del Gas Natural - CNGN).
Estructuracion del Operador del Mercado y del Sistema.

Promulgacion del C6digo de Red para normar el transporte (Acceso Abierto Regulado).
Implementacién del Programa Prioritario de Captura de Quema (Zero Flaring).
Sinceracion tarifaria acompariada de proteccion social (subsidios directos a la demanda).
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Capitulo 3. Tres anos después: ;capturao
apertura?

Jesus Armas Nota de actualizacion a Del apagon estatista a la participacion privada (CEDICE
Libertad, Ciudadania sin Limites y Atlas Network 2023)

Agosto de 2026

Resumen

En nuestra publicacion de 2023 describimos cémo Venezuela necesitaba desmontar el
monopolio eléctrico estatal y abrir el sector a la participacion privada. Tres afios después, el
desmontaje empezd en el papel, pero no por la via que anticipé ni con las garantias que el
propio trabajo advertia como indispensables.

La reforma parcial de la Ley Organica del Sistema y Servicio Eléctrico, aprobada en primera
discusion el 2 de junio de 2026, pareciera marcar el fin del monopolio absoluto de Corpoelec
y abre la generacion, transmision, distribucién y comercializacion a capital privado y mixto
mediante concesiones, pero nada de esto se puede materializar con el disefio institucional
hoy propuesto en la reforma. Adoptaron forzadamente la necesidad de la participacion
privada. Sin embargo, no adoptaron los cambios institucionales de fondo que generan los
incentivos para el sector privado y que pueden llevar la electricidad a la ciudadania.

Por tanto, esta nota tiene tres objetivos. El primero es actualizar el diagndstico con algunas
cifras de 2026; el segundo es analizar algunos aspectos de la reforma; y el tercero es
replantear algunas de las prioridades que el trabajo de 2023 enuncié. El foco del
replanteamiento es este, el regulador independiente no es la cuarta medida de la reforma,
hoy sostengo que debe ser la primera. Sin ella, la apertura no produce un escenario como el
de Per. Produce uno como el de Ucrania.
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1. Lo que sostuvimos en 2023

El argumento central del trabajo fue que la crisis eléctrica venezolana no es un problema
técnico ni de escasez de recursos, sino de gobernanza. Venezuela tiene las mayores reservas
de petréleo del mundo, las octavas de gas natural, un potencial hidroeléctrico excepcional y
uno de los cuatro mejores potenciales solares de Suramérica (Hernandez 2021). Y aun asi
vive a oscuras. El problema del pais no es la naturaleza, es el disefio institucional que
permitio la corrupcion y la ineficiencia.

La falla de origen fue normativa y de voluntad politica, no de infraestructura. En 2007
Chavez anuncio el decreto 5.330 ordenando la creacién de Corpoelec y fusiono las empresas
publicas y privadas del sector, acabando con afios de un sisterna mixto exitoso, donde sector
publico y privado interactuaban de manera eficiente. En 2010, la Ley Orgdnica del Sistema 'y
Servicio Eléctrico consagré a Corpoelec como operador y prestador tinico de toda la cadena.
De ahi en adelante, todo lo demds fue una sucesién de consecuencias negativas, politizaciéon
de la empresa, fuga del personal técnico, subsidios que llegaron a representar 5,5% del PIB
en 2013, pérdidas de distribucién alrededor del 35%, y una infraestructura que dej6 de
mantenerse porque nadie tenia incentivo ni responsabilidad para hacerlo.

Propusimos seis medidas, tomadas de la literatura de reforma eléctrica, privatizar el
monopolio estatal, desagregar vertical y horizontalmente la cadena, integrar la transmisiéon
bajo un operador del sistema, crear un regulador independiente, activar instituciones del
lado de la demanda y desarrollar un mercado mayorista con mercado de reserva. Y
advertimos con ejemplos como el de Ucrania que la privatizaciéon opaca en contexto
institucional débil y sin transparencia podria ser un problema mas que una solucion,
ademads podria poner en riesgo a la democracia en el mediano plazo. No se trata de cambiar
un monopolio publico por uno privado, o de crear un cartel con intenciones politicas.

2. El diagnéstico, actualizado a 2026

2.1 Las cifras

El analisis original de 2023 us6 los 36.732 MW de capacidad nominal instalada reportados
por el Grupo Ricardo Zuloaga (Grupo Ricardo Zuloaga 2018). No obstante, lo que importa no
es cuanto tenemos en el papel, sino cuanto entrega el sistema.

Nelson Hernandez ofrece la caracterizacion mas ttil, porque trabaja con proporciones y no
con cifras absolutas discutibles. Su diagnéstico del Sistema Eléctrico Nacional para 2026 se
resume en cuatro numeros (Hernandez 2026b):

e 63% de la capacidad instalada total no esta operativa.
o 88% de la capacidad termoeléctrica no esta operativa.
e 40% de la capacidad hidroeléctrica no esta operativa.

 83% de la generacion efectiva proviene de la hidroelectricidad.
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De ahi su conclusion, que suscribo integramente, la electricidad en Venezuela depende del
Bajo Caroni. Un pais entero colgando de una cuenca, en un afio en el que las estimaciones
mas recientes dan un 90% de probabilidad de un El Nifio muy fuerte entre octubre y
diciembre (Morandi y Palacios 2026b).

Pero mas preocupante que los temas climaticos, es que el estado del sistema es sumamente
fragil. El 29 de agosto de 2026, una de las diez unidades de la Casa de Mdquinas 2 de la
Central Hidroeléctrica Simon Bolivar se destruyo en plena operacion. Un sello de desgaste
situado en la parte inferior del rodete se desprendié y trabd la turbina en movimiento,
fracturando la corona del rodete. De acuerdo con el ingeniero José Aguilar, el componente de
145 toneladas, algo mas de siete metros de alto por casi siete de ancho, quedé como pérdida
total e irreparable; y como se fabrica a la medida, Aguilar calcula que reemplazarlo podria
tomar mads de dos afios, suponiendo que se consiga fabricante. El dafio tampoco se limita a
los casi 700 MW de la unidad, al reducirse el volumen de agua turbinada hacia Macagua y
Caruachi, el sistema pierde unos 1.200 MW en total, el equivalente al 45% de la demanda
eléctrica de una ciudad como Maracaibo.

Esto se traduce en que la disponibilidad operativa real se ubica entre 11 y 12 GW, y el parque
termoeléctrico opera en torno al 12% de su capacidad. Las estimaciones disponibles ubican
la dependencia del sistema en la generacion hidroeléctrica entre el 83% que calcula Nelson
Hernandez sobre generacion efectiva (Herndndez 2026b) y el 90% que reportan Francisco
Morandi y Luisa Palacios sobre suministro total (Morandi y Palacios 2026b). Que el rango
sea tan amplio es en si mismo parte fundamental del diagnéstico, no existen estadisticas
publicas auditables del sector desde noviembre de 2010, cuando el Gobierno dejé de publicar
los indicadores de gestion (Transparencia Venezuela 2016).

2.2 El balance que explica los apagones

Entre enero y julio de 2026, la produccion petrolera venezolana pas6 de 924.000 a 1.200.000
barriles diarios segun las cifras reportadas a la OPEP, eso representa un crecimiento
acumulado cercano al 30% en siete meses, y el primer regreso al entorno de los 1,2 millones
desde febrero de 2019. Conviene aclarar que se trata de la serie de fuentes primarias, lo que
el Estado reporta. Las fuentes secundarias, construidas con datos de compradores,
capitanias de puerto y rastreo satelital, ubican julio en 1,117 millones de barriles diarios. Es
decir, solo los barriles adicionales que Venezuela sumo a su produccién diaria este afio
representan mas de la mitad de toda la extraccion petrolera de Ecuador.

Ese crecimiento no es gratuito en términos eléctricos. Para entender esto mejor, Nelson
Hernandez distingue dos indices, la intensidad energética total de extraer un barril, del
orden de 297 kWh buena parte cubierta con gas asociado y autogeneraciéon que no
dependen del sistema nacional y la intensidad eléctrica sobre la red, que se sittia entre 40 y
45 KWh por barril, en linea con los promedios internacionales (Hernandez 2026a). Es el
segundo indice el que nos interesa, porque tiene que ver con los MW que la industria
petrolera consume del Sistema Eléctrico Nacional. Aplicandolo a las cifras de produccion
(estimacion propia), aplicando un indice de 44 kWh por barril a la produccion total
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reportada y dividiendo entre 24 horas, la demanda petrolera sobre la red pasé de unos 1.700
MW en enero a alrededor de 2.200 MW en julio, alrededor de unos 500 MW adicionales en
siete meses, en un sistema que ya venia racionando aproximadamente 2.000 MW. Este
incremento adicional claramente no depende de una expansién de la capacidad de
generacion, sino que fueron desplazados del consumo residencial y comercial.

La conclusion es incomoda, pero lo cierto es que, bajo la arquitectura actual del sistema
eléctrico, cada vez que la produccion aumenta en un barril nos acercamos a mas horas de
racionamiento eléctrico. No se trata de una dicotomia entre el petréleo y la gente; se trata
de reconocer que, sin reforma eléctrica seria, la recuperacion petrolera se financia con el
racionamiento de los hogares venezolanos.

Y el déficit estd creciendo. El propio Ministerio del Poder Popular para la Energia Eléctrica
report6 un récord de demanda de 15.625 MW el 11 de agosto de 2026, lo que sitda el pico por
encima de todos los rangos que se venian manejando y amplia el vacio en consecuencia
(MPPEE 2026b).

La transmision también es un problema. Existe una degradacion severa de las lineas de
765 kV y 400 KV. La energia que se libera en los centros urbanos no puede transferirse
eficazmente a las zonas con mayor déficit. A esto se le suma la falta de mantenimiento de
subestaciones y transformadores. Esas fallas de transformadores y subestaciones las vemos
a diario en el pais con los apagones locales, que afectan a uno o varios sectores mientras el
resto de la ciudad sigue con energia.

2.3 Las medidas sin sentido

En agosto de 2026, el gobierno volvié a desconectar del SEN a los grandes consumidores,
centros comerciales y edificios de oficinas, durante los picos diarios de demanda.
Hernandez estimo el impacto, la desconexion total de ese sector libera un maximo de 417
MW, menos de la quinta parte del racionamiento actual (Hernandez 2026e). Insuficiente
para alterar la dinamica de racionamiento en las regiones.

De la misma forma, la capacidad de autogeneracién es fragil, depende de generacién a
diésel, y la escasez y las fallas en la distribucién de ese combustible limitan severamente la
sostenibilidad del esquema. Es mas de lo mismo, la desconexion forzada se aplicé en 2010,
2016 y 2018 sin frenar el deterioro. Volver a esta politica, solo transfiere el costo operativo
de la ineficiencia estatal al sector privado. El problema fundamental es que el Estado
no esta realmente abriendo el sector, sino que esta externalizando su incumplimiento y
llamandolo apertura.

2.4 La corrupcion y las instituciones extractivas

Miguel Lara aporta la comparaciéon que mejor describe lo que ha ocurrido con el SEN.
Citando cifras del ingeniero Rodolfo Telleria, autor de un libro sobre el desarrollo del
sisterna eléctrico venezolano, sefiala que las inversiones publicas y privadas realizadas
entre 1950 y 1998 alcanzaron los 48.250 millones de ddlares, a precios del délar de 1998 (La
Razén 2016). Con ese esfuerzo acumulado, el sistema eléctrico nacional llegd a 1998 con una
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capacidad instalada de 19.696 megavatios (Runrun.es 2015). Entre 1999 y 2015, en cambio,
contabilizando lo que el propio Gobierno registré en presupuestos, fondos y anuncios, la
cifra supera los 120.000 millones de ddlares, unos 96.000 millones si se lleva al délar de
1998, seguin cdlculos del ingeniero José Aguilar (La Razdn 2016), y la capacidad incorporada
fue sustancialmente menor.

Es decir, se gasto el doble de lo que costé construir el sistema eléctrico venezolano
completo, y el pais quedo peor de como estaba en 1998.

Fue corrupcion. Faltaron instituciones y mecanismos que obligaran a que ese dinero
produjera megavatios en lugar de coimas. Es exactamente lo que Acemoglu y Robinson
(2012) describen para las instituciones extractivas. No es que el Estado o los privados sean
incapaces de invertir, es que el arreglo institucional recompensa la extraccién de renta por
encima de la creacion de valor. La Central Hidroeléctrica Manuel Piar (Tocoma) es el mejor
ejemplo. Su culminacién estuvo prevista para entrar en servicio entre 2012 y 2014, acumul6
un sobrecosto del 239% y a la fecha no ha aportado un solo megavatio.

2.5 Romper el circulo vicioso

Para generar electricidad se necesita gas, ese gas estd asociado a la produccion petrolera y
para producir petréleo se necesita electricidad. Sin aumento de la produccion petrolera no
hay recursos para rehabilitar el SEN, pero a su vez sin una mejora del SEN no es posible
aumentar de manera significativa la produccién petrolera. Es un circulo vicioso.

Esto nos deja claro que la reparacion no es solo cuestion de dinero, también lo es de
tiempo y de tener un plan energético integral. Aun con financiamiento, la cadena que hay
que restituir tuberias, refinerias, bombeo, logistica de combustible no se repara en meses. Y
mientras no se repare, el megavatio térmico no aparecera. Esto debe pensarse como un
sistema con tiempos, con obras concretas, analizando las relaciones de las cadenas
logisticas entre los distintos tipos de energia y lo mas importante poniendo a los
ciudadanos en el centro.

Para romper ese circulo vicioso y atender la emergencia de corto plazo, respaldamos la
propuesta de Nelson Herndndez plantea el desarrollo de la generacién solar fotovoltaica no
tan solo como una alternativa verde sino como un cambio de arquitectura, para pasar de un
sistema rigido y dependiente a uno modular y resiliente. La generacion fotovoltaica es cada
vez mas econdmica, elimina la volatilidad de los costos del combustible; es escalable, por su
disefio modular, que permite empezar hoy; y es un paso en nuestro aporte a transicién
energética. Esto nos puede ayudar a disminuir en el corto plazo el sufrimiento de millones
de ciudadanos.

La introduccién de esta logica tiene unos obstdculos institucionales, la reforma de la ley
esta mal calibrada tecnolégicamente y ademads existe una ley de energias alternativas que
responde a una logica estatista y centralizadora. No crean los incentivos para estos
sistemas modulares que permitan modernizar el sistema y paliar la crisis. Los acuerdos ya
firmados confirman la légica centralizadora y no ponen en el centro de la discusion el
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sufrimiento de los venezolanos. Corpoelec y GE Vernova suscribieron un memorando para
restaurar unos 1.000 MW en veinticuatro meses y mas de 5.000 MW en cuatro o cinco arios,
e IMPSA firm6 un acuerdo para rehabilitar Tocoma y Macagua con una meta inicial de 672
MW en el mismo plazo (Morandi y Palacios 2026b). Son pasos necesarios y bienvenidos.
Pero mil megavatios en dos afios frente a un racionamiento que ya supera los 3.000 no
cierra la brecha, y menos si la demanda sigue creciendo.

3. La reforma de la LOSSE

El 2 de junio de 2026, la Asamblea Nacional aprob6 por unanimidad y en primera discusion
el Proyecto de Ley de Reforma Parcial de la Ley Organica del Sistema y Servicio Eléctrico.
El proyecto interviene 42 disposiciones: modifica 31 articulos e incorpora 11 nuevos
(Asamblea Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela 2026). El 10 de junio se inici6
la consulta publica.

3.1 Lailusion de la reforma

La reforma pareciera desmontar el monopolio en el papel. Permite la participacion de
empresas privadas, mixtas y de capital estatal minoritario en toda la cadena. Establece
concesiones de hasta 25 afios, prorrogables por 15 adicionales (Efecto Cocuyo 2026b).
Contempla un esquema tarifario que refleje el costo real del servicio y permita una
rentabilidad razonable a los operadores. Plantea el fin de los subsidios prolongados y la
descentralizacién operativa de Corpoelec. Incorpora, por primera vez, la obligacién de las
distribuidoras y comercializadoras de compensar econémicamente a los usuarios por los
dafios causados, y sanciones de hasta 10% de los ingresos brutos anuales del prestador
por negativa injustificada de suministro o interrupciones sin cumplimiento de los
requisitos legales.

La reforma introduce descentralizaciéon funcional y habilitacién contractual, faculta al
Ministerio de Energia Eléctrica a delegar sus potestades mediante concesiones, una figura
que la ley de 2010 habia vaciado de contenido para favorecer la centralizacion.

3.2 Larealidad de la reforma

Primero: no hay regulador independiente. Todas las facultades sobre concesiones, tarifas,
supervisiéon y sanciones quedan en manos del Ministerio de Energia Eléctrica. Cuando
aquel que disefia la politica sectorial es también quien regula y supervisa, el resultado
inevitable es la captura politica del sistema. Venezuela necesita una agencia nacional de
energia técnicamente independiente y separada del Ministerio, que le dé al inversionista la
certeza de que las reglas no cambian con cada gobierno y que tendran objetividad y
rigurosidad técnica en su aplicacion.

Segundo: la discrecionalidad es enorme. El nuevo articulo 32 establece que la constitucion
de las empresas mixtas y las condiciones de operacién seran autorizadas por el Ejecutivo en
Consejo de Ministros mediante decreto. El Estado otorga concesiones operativas pero
mantiene la titularidad del sector. Y el Ministerio conserva la facultad de revocar
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concesiones o intervenir a las operadoras en determinadas circunstancias. Eso quiere decir,
que no estamos ante un mercado, estamos ante un régimen de licencias administrativas
revocables (Rojas Pérez 2026).

A esto se suman dos provisiones que Morandi y Palacios sefialan como problemadticas para
el inversionista. Las concesiones revierten al Estado al terminar la licencia, un esquema de
construir-operar-transferir poco atractivo en Venezuela dada la incertidumbre sobre la
compensacion final y la amplia discrecionalidad sobre las causales de cancelacion; y el
proyecto impone responsabilidades civiles e incluso penales a ejecutivos y directores por
una variedad de supuestos, en un pais con serias deficiencias de Estado de derecho
(Morandi y Palacios 2026b). El incentivo fundamental deben ser los derechos de propiedad.

Tercero: faltan las garantias del inversionista. No hay arbitraje internacional, ni proteccién
de inversiones, ni mecanismos claros de repatriacion de dividendos (Cleary Gottlieb 2026).
Esto no es una cosa menor, es sin duda un incentivo o un limite fundamental. Sin
esas garantias no hay nuevos players, solo se van a atrever aquellos el que tiene
con qué gestionar el riesgo politico, a través de relaciones personales y no de
mecanismos institucionales.

Cuarto: no hay desagregacion real. La reforma diversifica actores dentro de la cadena, pero
no desagrega vertical ni horizontalmente el monopolio. Permite que privados entren; no
crea competencia entre ellos.

En resumen, las formas que se conocen hoy de la reforma adoptan mecanismos de apertura
pero que nos llevan a la consolidacion de unas nuevas instituciones extractivas. Convierte
un monopolio estatal en un sistema de concesiones discrecionales otorgadas por el mismo
ministerio que regula, supervisa y sanciona. Se acaba el monopolio, al menos en el papel,
pero se concentra el control politico sobre el sector. Esto es un acuerdo institucional
que crea incentivos para la creacién de oligarquias vinculadas al poder que otorga
las concesiones.

4. Lecciones de Ucrania y Europa del Este

El trabajo de 2023 dedicé unas lineas al caso ucraniano. Hay que ampliarlas, porque
describen con precision el riesgo que corremos.

4.1 Ucrania: como se privatiza un monopolio sin crear un mercado

A partir de 1994 en Ucrania se reestructur6 el monopolio estatal en cuatro empresas
regionales de generacion, 27 distribuidoras y una distribuidora nacional; cre6 una comisién
nacional de regulacién encargada de tarifas, licencias y proteccién al consumidor; avanzé
hacia un mercado mayorista. Sin embargo, no se obtuvo como resultado un mercado
competitivo, sino un oligopolio.

El grupo DTEK, del empresario Rinat Ajmétov, se convirtié en el principal comprador en el
proceso de privatizacion eléctrica y llegd a controlar cerca del 70-80% de la capacidad de
generacion térmica del pais. Para eliminar competidores potenciales en las subastas de las
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oblenergo, las distribuidoras regionales, el gabinete ponia a la venta paquetes accionarios
pequefios que solo el accionista minoritario existente, un gran grupo industrial-financiero,
podia comprar. En enero de 2011, DTEK gano dos subastas el mismo dia; en una de ellas pujé
apenas 2,3 millones de délares por encima del precio base, con un solo rival. La adquisiciéon
de distribuidoras siguié durante quince afios: Donetskoblenergo en 2007, Kyivenergo en
2011, Dniprooblenergo en 2012, Kyivoblenergo y Odesaoblenergo en 2019.

En marzo de 2016, el regulador nacional aprobé una metodologia de precios conocida como
"Rotterdam+" que calculaba el precio del carbén usado en generaciéon térmica como el
precio de mercado del carbén importado en los puertos de Amsterdam, Réterdam vy
Amberes mas el flete hasta Ucrania. Ese precio ficticio, aplicado a carbén extraido en
Ucrania, se trasladaba a la tarifa mayorista y de ahi al recibo del ciudadano. A pesar de que
el regulador existia, estaba capturado. Su trabajo no estaba en funcién a los ciudadanos,
sino a actuar con poca transparencia en favor de los intereses del oligopolio.

El costo reputacional persiste hasta el dia de hoy. En noviembre de 2024, la prensa italiana
reportd que el Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo no financiaria a DTEK por su
vinculaciéon con Ajmétov. El banco desmintié después esa lectura mediante una carta
formal, sin desdecirse de su posiciéon de fondo: que liberar a la economia ucraniana de la
influencia de los oligarcas es una de las reformas clave para la adhesion a la Unién Europea
(Ukrainska Pravda 2024a 2024b). Con desmentido o sin é€l, el episodio ilustra lo que aqui
importa: tres décadas después, la estructura de propiedad heredada de aquella privatizacion
sigue condicionando la discusién sobre quién puede financiar la reconstruccién eléctrica
del pais.

Es importante que entendamos de este caso, que a pesar que Ucrania tenia leyes de
mercado, tenia regulador y tenia privatizacion. Pero les falté algo clave, un proceso
competitivo con acceso publico a la informacién y compradores genuinamente interesados
en competir. Sin eso, la privatizacion no distribuye poder econdémico. Lo concentra y lo
blinda. Se puede cambiar un monopolio publico por uno privado o se puede construir un
grupo de poder econémico de la mano con el poder politico. Esto debilita la democracia.

4.2 Winners Take All

Una leccion clara es la de Joel Hellman en Winners Take All (Hellman 1998), uno de los
trabajos mas citados sobre transiciones poscomunistas. Su hallazgo principal es que el
principal obstaculo a la reforma econémica no vino de los perdedores de corto plazo, sino
de los ganadores de corto plazo.

Los grupos que capturan rentas de las distorsiones iniciales de una economia parcialmente
reformada tienen un interés directo en mantener un equilibrio de reforma parcial, que les
genera ganancias privadas altas a un costo social considerable. El desafio es contener a los
ganadores. De Hellman, la conclusién que a los venezolanos nos deberia resonar es que los
sistemas politicos mas inclusivos de los perdedores fueron los que lograron adoptar y
sostener reformas econémicas mas completas.
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El sistema de concesiones otorgadas discrecionalmente, sin regulador independiente, sin
transparencia y sin competencia, que se plantea hoy en Venezuela llevara al pais por ese
camino. Ese arreglo es enormemente rentable para quien reciba las primeras concesiones. Y
quien lo reciba tendra todos los incentivos para que la reforma no avance un centimetro
mas. Solo faltaria avanzar hacia tarifas sostenibles para que esté todo alineado.

5. EL orden de las reformas

El paper present6 la privatizacion del monopolio como la medida nimero uno y el
regulador independiente como la numero cuatro. Esto fue un error.

El estudio del Banco Interamericano de Desarrollo (2013) sobre el sector eléctrico
latinoamericano encuentra que la privatizacién esta robustamente asociada a mejoras en
calidad y eficiencia, pero no a mejoras en acceso al servicio. En cambio, la calidad
regulatoria esta fuertemente asociada a mejor desemperio tanto en calidad como en
acceso. Las mejoras derivadas de la participacion privada dependen de la existencia de
un régimen regulatorio efectivo, y la privatizaciéon por si sola no mejora la productividad
laboral, la utilizacién del capital ni la capacidad de generacién si no viene acompariada
de eso.

La reforma debe moldearse al contexto politico y econémico del pais, y que el modelo de los
noventa funcioné mejor donde existian condiciones minimas previas de desarrollo
sectorial y un entorno politico favorable; que hay vias institucionales alternativas para
lograr buenos resultados, lo que justifica mayor pluralismo (Foster y Rana 2020).

Rectifico entonces el orden. La secuencia correcta es:

1. Regulador independiente, separado del Ministerio, con acceso real a informacién de
costos y con independencia del gobierno, de las empresas y de los consumidores.

2. Reglas de licitacion transparentes, ejecutadas por un organismo independiente, con
acceso publico a la informacién y criterios de experiencia sectorial verificables.

3. Desagregacion vertical y horizontal de la cadena, para que la entrada privada produzca
competencia y no sustitucion de un monopolio por otro.

4. Privatizacion y concesiones, una vez existan 1,2y 3.
5. Mercado mayorista y mercado de reserva.

6. Instituciones activas del lado de la demanda, incluida la titulaciéon de la propiedad
como condicién para pasar de la conexion clandestina a la relacion formal entre
empresa y ciudadano.

También creo necesario matizar el planteamiento de 2023 contra la gradualidad. Este
planteamiento estuvo inspirado en el caso peruano, donde el descontento ciudadano y el
acompafnamiento de reformas macroeconémicas redujeron los obstaculos politicos. Esto es
similar al caso de Venezuela, hay un claro descontento ciudadano, pero el problema del pais
esta en quienes estan disefiando la institucionalidad y sus incentivos cleptocraticos. Foster
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y Rana (2020) muestran que el paquete completo funcioné donde habia condiciones
minimas previas y entorno politico favorable, por tanto para avanzar de manera de shock
tiene que haber algunas condiciones institucionales y democraticas previas.

En este contexto, el "todo a la vez" aplica al disefio institucional, no a la venta de activos.
No se puede dejar el regulador para después. Vender rdpido con reglas malas es
exactamente lo que hizo Ucrania. Necesitamos primero una transicion a la democracia y
una construccion institucional que ayude a tener un regulador independiente, unas reglas
que garanticen la transparencia en los mecanismos de licitaciones y unas instituciones
firmes que puedan dar certezas en los derechos de propiedad antes de avanzar.

6. Ocho condiciones para que la apertura no se convierta en captura
Estas son las exigencias concretas que planteo al debate ptiblico sobre la reforma:

1. Comision Nacional de Energia Eléctrica independiente. Separada del Ministerio de
Energia Eléctrica, con directorio de periodo fijo y remocién por causal tasada, presupuesto
propio, y potestad sobre supervision y sanciones sobre las empresas prestadoras de
servicio. Sin esto, todo lo demas es decoracion.

2. Licitaciones publicas, internacionales y auditables. Organismo licitante independiente,
publicacién integra de bases, ofertas, criterios de adjudicacién y actas.

3. Registro publico de beneficiarios finales. Ninguna concesiéon a sociedades cuya
propiedad tltima no sea identificable.

4. Garantias reales al inversionista. Arbitraje internacional, proteccion de inversiones,
repatriacion de dividendos, y limitacién estricta de las causales de revocatoria e
intervencion. Esto es el filtro que determina si viene el inversionista que compite o el que
gestiona el riesgo politico.

5. Desagregacion efectiva y limites de concentracion. Techos de participacién de mercado
por segmento y por region, y una autoridad de competencia. Ucrania demuestra que sin
esto, la privatizacion produce un amo en vez de un mercado.

6. Focalizacion explicita del subsidio y titulacion de la propiedad. El subsidio eléctrico
universal es regresivo: en Colombia se documentd que beneficiaba mayoritariamente a
hogares de ingreso medio (Estache, Foster y Wodon 2001), pero eliminarlo sin un
mecanismo de focalizacién directo genera el costo politico que suele matar las reformas. La
titulacion de viviendas es la condicion para que los barrios dejen de ser una pérdida
contable y pasen a ser clientes con derechos y obligaciones.

7. Un régimen de generacion distribuida, no una obligacion de autoabastecerse. Aqui hay
que ser preciso, porque la reforma si toca el tema y tiene una mala aproximacion. Lo cierto
es que la distincién correcta no es entre grandes y pequefios, sino entre obligacién y
libertad. Al gran consumidor se le impone autoabastecerse, al ciudadano comun no se le
habilita a nada. Deberia ser lo opuesto, libertad para que cualquiera genere, con reglas claras
de interconexion, y ninguna obligacién de desconectarse.
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8. Prioridad al hospital, la escuela y el sistema de agua. Si el racionamiento supera los
2.000 MW la politica publica tiene que decidir explicitamente qué se protege primero. La
restauracion de servicios esenciales no puede quedar sujeta al calendario de la reforma
institucional. Ambas cosas tienen que correr en paralelo.

7. Conclusion

A diferencia de lo que pensamos en 2023, la reforma de la gobernanza del sector eléctrico
esta llegando antes que la transicién a la democracia. Justo la reforma esta llegando a través
de los mecanismos que el propio trabajo sefialaba como el escenario a evitar.

Eso nos coloca en una posicién incémoda. No podemos oponernos a la apertura, es lo que
hemos defendido durante afios. Sin embargo, tampoco podemos validar una reforma que
concentra en unas pocas manos la facultad de otorgar, regular, supervisar, sancionar y
revocar. Esa combinacion no es liberalizacion, es la construccion de un método de reparto,
que no tan solo significa un robo a la ciudadania, sino que menoscabaria la futura
democracia. Por tanto, la posiciéon de la sociedad civil venezolana debe ser exigente
y precisa: apoyar la apertura al capital privado, pero exigir transparencia
e institucionalidad.

Como argumentamos en 2023, promovemos la participacion privada en el sector energético
no solo por eficiencia, sino porque el Estado ostenta el monopolio de la violencia y esta
dirigido por personas falibles, y concentrar ademads el poder energético o econémico en
esas mismas manos es un riesgo para la libertad de la ciudadania. Una privatizaciéon opaca
no resuelve ese problema, lo traslada a manos privadas y le quita el control democratico que
aun tiene sobre lo publico. El monopolio deja de ser del Estado y pasa a ser de alguien, sin
dejar de ser monopolio o en el mejor de los casos un oligopolio, pero de igual manera es
demasiado poder en manos de unas pocas personas y genera incentivos que van en contra
de iluminar de manera eficiente y asequible al pais.

Venezuela va a tener que discutir en los proximos meses quién se queda con su sistema
eléctrico. La pregunta que debemos instalar en ese debate no es si abrimos o no abrimos. Es
con qué reglas, ante qué arbitro y con qué informacién publica.

Por una Venezuela con luz, estado de derecho y libertad.
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Capitulo 4. Hacia una industria energética
transparente en Venezuela: reformas
pendientes y desafios institucionales

Antero Alvarado

1. Introduccion

Venezuela se encuentra en un punto de inflexién respecto a su arquitectura legal energética.
Con la promulgacion de la Reforma de la Ley Orgdnica de Hidrocarburos en enero de 2026 y
el inicio de la consulta publica para la reforma del Sistema y Servicio Eléctrico en junio del
mismo ario, el pais busca modernizar sus estructuras y atraer inversion bajo principios de
transparencia y seguridad juridica. Sin embargo, la experiencia histérica demuestra que la
autonomia plasmada en el papel no siempre se traduce en independencia operativa.

Para que estas reformas marquen un hito real, el Estado venezolano debe superar el dilema
de la subordinacién institucional y avanzar hacia una despolitizacién de la regulacion,
entendiendo que el debate de fondo no se reduce a la dicotomia “publico versus privado”,
sino al disefio institucional, la tecnologia, la transparencia de mercado vy la eficiencia de
la gestion.

2. El dilema de la autonomia: el espejo de ENAGAS

Un pilar fundamental para generar confianza en los inversores y garantizar la
transparencia es la existencia de un regulador independiente que fiscalice a los actores
publicos y privados sin sesgos politicos. En Venezuela, la evolucién del Ente Nacional del
Gas (ENAGAS) ilustra la brecha entre el disefio normativo y la practica institucional:

o Autonomia nominal vs. realidad operativa: La Ley Organica de Hidrocarburos Gaseosos
de 1999 concibi6 a ENAGAS con “autonomia funcional, administrativa, técnica y
operativa”. No obstante, su adscripcion formal al Ministerio de Petréleo ha limitado
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histéricamente su margen de maniobra frente a las directrices coyunturales del
Ejecutivo, al punto de que hoy en dia el ente no cumple con las funciones para las cuales
fue disefiado.

o Compromiso estructural de la independencia: Los cinco miembros del Directorio de
ENAGAS son designados directamente por el Ministro, previa consulta con el Presidente
de la Repuiblica. Esta subordinacion jerarquica dificulta una fiscalizacién imparcial de las
actividades de transporte y distribucién de gas. Para romper esta inercia, el marco legal
debe transicionar hacia la eleccion de directivos mediante ternas independientes y
concursos publicos de mérito, desvinculados del ciclo politico.

 El contraste regional: Mientras que en Venezuela la fijaciéon de tarifas de gas sigue
sujeta a decisiones ministeriales centralizadas, modelos regionales como el colombiano
cuentan con la CREG (Comisién de Regulacién de Energia y Gas). Definida como una
unidad administrativa con independencia patrimonial y técnica, la CREG reduce
drasticamente la discrecionalidad politica, aportando predictibilidad al mercado.

3. Lareforma eléctrica: entre el aperturismo y la leccidon del modelo
franceés

El proceso de reforma de la Ley Orgdnica del Sistema y Servicio Eléctrico (LOSSE) plantea la
transicion hacia un modelo mixto, abriendo las puertas al capital privado para recuperar y
modernizar la infraestructura del pais. Sin embargo, la estructuracién de este nuevo
mercado debe abordarse con pragmatismo econdmico y vision de largo plazo.

La perspectiva de la economia de la energia: La transicién hacia esquemas privados no es
una receta universal ni una garantia automatica de tarifas bajas. Como se analiza en centros
globales de formacién como el IFP School (Francia), el éxito energético de grandes
potencias no dependio exclusivamente de la naturaleza de la propiedad de sus activos, sino
de la estrategia de Estado. Francia, por ejemplo, consolid6é una de las matrices eléctricas
mas competitivas, estables y de menor coste en Europa mediante un gigante bajo control
estatal (EDF). La clave residi6 en una planificacién centralizada a largo plazo y en una
apuesta decidida por la energia nuclear, una tecnologia de alta densidad energética y costes
operativos estables, cuyo musculo financiero inicial requeria la escala del Estado. EDF no
tenia necesidad de privatizarse pero la Unién Europea la obligd a vender el 16% de sus
acciones. En el 2023 Francia decide volver a comprar esas acciones para asegurar
abastecimiento de energia en un contexto complejo de crisis.

Al “tropicalizar” esta realidad a Venezuela, el analisis técnico revela asimetrias complejas.
Seria sumamente dificil encontrar inversionistas privados dispuestos a adquirir un activo
de la magnitud y complejidad de la Central Hidroeléctrica de Guri. Dejar la generaciéon en un
esquema netamente privado e improvisado fragmentaria el mercado: Guri seguiria
ofreciendo la energia mds barata del pais gracias a su naturaleza hidroeléctrica, mientras
que los operadores privados del Occidente venezolano se verian obligados a generar con
plantas térmicas a costes significativamente mas elevados, creando brechas tarifarias
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insostenibles para las regiones. Es decir, hay diferencias mayusculas en costos de operaciéon
y cantidad de energia generada donde ningun tipo de energia puede competir con la fuente
hidroeléctrica y son factores que se deben tomar en cuenta en el momento de una
liberalizacién de mercado.

Por tanto, bajo la premisa de la “supervision del Estado como rector garante”, el desafio no
consiste en privatizar por dogma ni en bloquear la inversion por temor. Si el Estado
venezolano mantendrd la regulacién y gestion de activos estratégicos (como la gran
hidroelectricidad), estd obligado a operarlos bajo estandares de alta eficiencia técnica.

El rol crucial del Operador de Red En un ecosisterna donde coexistan generadores publicos,
privados y mixtos, las reglas de juego deben ser milimétricas para evitar posiciones
dominantes y distorsiones de mercado: * Es imperativo constituir un Gestor de Transporte
Independiente (GTI) encargado exclusivamente del monopolio natural de la transmisién. *
Este operador debe regirse por normativas estrictas de libre acceso a la red (Open Access),
asegurando que ningun actor (incluido el propio Estado en su rol de generador) pueda
discriminar o desplazar a competidores privados de la red de transmision. * El nuevo
marco legal debe erigir un ente supervisor con “dientes institucionales”, autonomia
financiera y criterios estrictamente técnicos, emulando la gobernanza de las agencias
reguladoras europeas.

4. Transparencia contractual y reglas de juego claras

La reforma petrolera de enero de 2026 ya introdujo principios clave de rendicién de cuentas.
Para profundizar este avance y atraer capital privado hacia proyectos de envergadura, es
indispensable blindar las reglas de juego mediante tres acciones urgentes:

 Seguridad juridica en la resolucion de conflictos: La apertura al arbitraje comercial y a
mecanismos alternativos de resolucion de controversias es un paso positivo que elimina
antiguas trabas a reclamaciones internacionales. Sin embargo, este avance debe
blindarse con lineamientos ministeriales claros y generales, evitando que el acceso a
estos mecanismos dependa de autorizaciones ad hoc o decisiones discrecionales para
cada contrato.

 Estandarizacion y garantias financieras: En consonancia con los estandares de la
Comunidad Andina, se deben implementar reglamentos comerciales que normen con
precision la liquidacién de transacciones y el pago de servicios. El uso de garantias
financieras claras es vital para erradicar la opacidad en los flujos de caja del sector y
dotar de previsibilidad financiera a toda la cadena de valor.

» Transparencia en la asignacion de areas petroleras: Es fundamental erradicar la
discrecionalidad en la entrega de derechos de explotacién. La legislacién debe normar
con claridad los criterios de asignacion técnica de los campos, implementando procesos
de licitaciéon competitivos y abiertos. El disefio ideal debe permitir que multiples
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empresas evalien simultdneamente el mismo campo en data rooms transparentes,
asegurando que el activo sea otorgado a la entidad que presente la mejor oferta técnica'y
econdomica para la Republica.

5. Empoderamiento ciudadano y control social

La transparencia sectorial no se construye unicamente de arriba hacia abajo; requiere de
mecanismos de auditoria externa y del involucramiento activo de la sociedad civil:

» Comités de Desarrollo y Control Social: Es fundamental formalizar e institucionalizar
comités de usuarios con facultades legales para exigir informacién completa, veraz
y oportuna sobre los costos operativos y la gestion de las empresas prestadoras
del servicio.

e Publicidad y transparencia activa: El control no puede limitarse a las auditorias
internas gubernamentales. La legislaciéon debe obligar a todas las operadoras —sean
publicas, mixtas o privadas— a publicar anualmente en plataformas de acceso abierto
los resultados de auditorias externas de gestion. Esto permitird a la ciudadania evaluar el
uso real de los subsidios y la eficiencia real del sistema.

6. Conclusion

Para que Venezuela logre edificar una industria energética transparente, sostenible y
atractiva para la inversion, las reformas de 2026 deben trascender la urgencia financiera del
momento. El verdadero reto estructural pendiente es la despolitizacién de la regulacién y la
profesionalizacién de la gestién técnica.

El caso de ENAGAS ofrece una leccion histérica sobre las limitaciones de la subordinacién
politica, mientras que la experiencia francesa demuestra que el Estado puede ser un actor
energético sumamente eficiente si acttia con rigor técnico y visién estratégica a largo plazo.

Mientras los 6rganos reguladores en Venezuela sigan funcionando como apéndices de los
ministerios de turno y las asignaciones o tarifas dependan del arbitrio politico, la
transparencia continuara siendo una declaracién de intenciones en la ley y no una
realidad operativa. La creaciéon de comisiones con verdadera independencia patrimonial y
técnica, junto a un gestor de red neutral, es la reforma que el pais ain tiene la oportunidad
de concretar.
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El problema energeético
venezolano no es de recursos ni
de propiedad, sino de diseno
institucional.

Cuatro trabajos escritos por separado, sobre sectores distintos y con métodos distintos,
llegan a la misma conclusion. Propuestas de reforma del sector energético para la
Venezuela libre.
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